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TERMO DE REFERENCIA N° 070/2022
Da: Secretaria Municipal de Saude. . ‘s’j‘r{ﬂ‘ 10 o }, Gl

Para: Departamento de Licitag&o. 0%,

Licitagao.

1 - Assunto:Aquisi¢gdo de Medicamentos
2 - Objeto: Formalizagao do Processo Licitatério por Registro de Prego para
aquisicdo de Medicamentos, para atender as demandas da Secretaria de

Saude de Arcos/MG.

3 - Critério de julgamento: Menor preco por item.

4 - Justificativa:

4.1 - A formalizagdo do processo Licitatorio por registro de prego tem por
objetivo a compra de medicamentos para atendimento aos pacientes na
Unidade Hospitalar e Unidades Basicas de Salde do municipio de Arcos;

4.2 - Essa aquisicdo justifica-se pela essencialidade dos medicamentos na
prestagéo dos servigcos assistenciais aos pacientes, pois sdo considerados
insumos estratégicos de suporte as agdes de saude, que tem por finalidade
prevenir, curar doengas ou aliviar seus sintomas;

5 - Da Especificagao do Objeto:

01 |Acido ascorbico 100mg/ml solugéo Ampola
injetavel ampola 5ml
02 |Acido tranexamico 50mg/ml solucéo Ampola 600
injetavel 5Smi
03 |Aminofilina 24mg/ml solugéo injetavel Ampola 1.000
ampola 10ml
04 |Bromidrato de fenoterol 5mg/ml solugéo Frasco 600
frasco gotas 20ml
05 |Butilbrometo de escopolamina 20mg/mi Ampola 8.000
solugéo injetavel ampola 1ml
06 |Butilbrometo de escopolamina 4mg/ml + Ampola 8.000
Dipirona sodica 500mg/ml solugéo
injetavel ampola 5ml

07 [Cimetidina 150mg solucéo injetavel Ampola 5.000
ampola 2ml
08 [Cloranfenicol 5mg/g + Aminoéacidos Bisnaga 50
25mg/g + Acetato de retinol 5mg/g +
IMetionina 1000Ul/g pomada oftélmica
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bisnaga com 3,5grs

09 [Cloreto de Potassio 10% (100mg/ml) Ampola
solugéo injetavel IV ampola 10mi

10 |Cloreto de sédio 0,9% (9mg/ml) solucéo Frasco 15.000
injetavel IV bolsa sistema fechado 100ml|

11 |Cloreto de sédio 0,9% (9mg/ml) solugéo Frasco 5.000
injetavel IV bolsa sistema fechado 250ml

12  |Cloreto de s6dio 0,9% (9mg/ml) solug&o Frasco 15.000

: injetavel IV bolsa sistema fechado 500ml

13 [Cloridrato de Amiodarona 50mg/mi Ampola 500
solugéo injetavel ampola 3ml

14 [Cloridrato de dopamina 5mg/ml solugao Ampola 100
injetavel ampola 10ml

15 |Cloridrato de etilefrina 10mg/ml solugao Ampola 360
injetavel ampola 1ml

16 |Cloridrato de lidocaina 2% (20mg/ml) Frasco 200
SEM VASO solugéo injetavel frasco
20ml

17 |Cloridrato de lidocaina 20mg/g gel topico Bisnaga 500
bisnaga 30gramas

18 [Cloridrato de Metoclopramida solugéo Ampola 6.000
injetavel ampola 10mg/2mi

19 |Cloridrato de Ondasentrona 2mg/ml| Ampola 10.000
solugdo injetavel 2mi - Idvdawnames

20 |Cloridrato de Prometazina Z5mg/mi Ampola 3.000
solugao injetavel ampola 2mi

21 |Cloridrato de Tetracaina 1% (10mg/mi) + Frasco 20
Cloridrato de fenilfrina 0,1% (1mg/ml)
solucao oftalmica estéril frasco gotas
10ml

22 |Complexo Vitaminico B solugéo injetavel Ampola 10.000
ampola 2ml

23 |Deslanosideo 0,2mg/ml solucao injetavel Ampola 100
ampola 2ml

24 |Diazepam 5mg/ml solugao injetavel Ampola 2.000
ampola 2ml

25 |Dimenidrato 50mg/mi + Cloridrato de Ampola 3.000
piridoxina 50mg/ml soluc&o injetavel
ampola 1ml

26 |Dipirona 500mg/ml solucao injetavel Ampola 30.000
ampola 2mi -

27 |Frutose 3mg/ml + Dimenidrinato 5mg/ml| Ampola 3.000
+ Cloridrato de Piridoxina 100mg/ml +
Glicose 100mg/ml solucao injetavel
ampola 10ml

28 |Gliconato de célcio 10% (100mg/ml) Ampola 200
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solucao injetavel IV ampola 10ml

29 |Haloperidol 5Smg/ml solugac injetavel Ampola
ampola 1ml

30 [Maleato de Metilergometrina 0,2mg/mi Ampola 300
solugdo injetavel ampola 1ml

31 |Nifedipino 20mg comprimidos Comprimido 3.000

32 |Nitroglicerina 5mg/ml solugdo injetavel Ampola 100
ampola 5ml

33 |Sulfato de Amicacina 250mg/ml solugao Ampola 200
injetavel ampola 2mi

34 |Sulfato de Atropina 0,25mg/ml solugéo Ampola 200
injetavel ampola 1ml

35 |Sulfato de Atropina 0,5mg/mi solucéo Ampola 200
injetavel ampola 1ml

38 |Suifato de magnésio 50% (500mg/ml) Ampola 200
solucio injetavel ampola 10ml

37 |[Tenoxicam 20mg po liofilizado para Frasco 6.000
solugdo injetavel frasco

5.1 - Informagido Complementar: Com a finalidade de adequacéo dos
Pedidos/Empenhos de acordo com a proposta apresentada pela
Empresa, devera ser citado a quantidade contida nas embalagens,
conforme Lei 5.991 - Portaria 802 e RDC 80.

6 - Requisitos Necessarios: Toda documentagao fiscal, juridica e trabalhista
exigida conforme disposto na Lei 8.666/93.

7 - Documentagao complementar:

7.1 - Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privade em nome da licitante, comprovando ter fornecido, a
contento, produtos similares ao ora licitado;

7.2 - Alvara sanitario (Licenca Sanitaria) da empresa licitante, expedido pela
Vigilancia Sanitaria Estadual ou municipal;

7.3 - Autorizacdo de Funcionamento da empresa licitante, expedida pela
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

7.4 - Apresentacdo do CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
do farmacéutico responsavel, emitido pelo Conselho Regional de Farmacia,
com prazo de validade em vigor, na data de abertura dos envelopes,
conforme exigéncia da Lei Federal n® 3.820/60 (art. 24);

7.5 - Termo de responsabilidade emitido pela empresa licitante, garantindo a
entrega dos produtos no(s) prazo(s) e quantidades estabelecidos na licitagao;
7.6 - Todos os medicamentos entregues devem seguir os protocolos exigidos
pelo Conselho Federal de Farmécia, tendo na embalagem a inscrigdo do
farmacéutico responséavel e registro no Ministério da Satde.

8 - Condicdes especifica da entrega do Objeto:
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8.1 - O prazo de vigéncia do Registro de Pregos oriundo deste Termo de
Referéncia sera de 12 (doze) meses e a execugdo se dara de forma
parcelada;

8.2 - Os medicamentos/insumos deverdo ter no minimo 70% de seu prazo de
validade total, contando a partir da data de sua fabricacao;

8.3 - A entrega devera ocorrer em até 15 (quinze) dias corridos apos findado
o prazo de emissdo da Autorizacdo de Fornecimento (AF), determinado em
cronograma, sendo vetado o parcelamento do quantitativo do item no ato da
entrega,

8.4 - No caso de reprovacao do produto, a empresa tera 02 (dois) dias
corridos para regularizagdo do mesmo e a retirada do produto & por conta da
contratada;

8.5 - E obrigatério entregar a nota fiscal junto com a entrega do produto. Nao
serdo aceitas notas fiscais enviadas por email para fim de recebimento;

8.6 - As embalagens devem conter as respectivas bulas e demais exigéncias
legais previstas para o cartucho e rotulagem, com textos de acordo com
orientacbes do Ministério da Salude e Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal no 8.078/90);

8.7 - No caso de medicamento sujeito a Controle Especial, as embalagens,
os rotulos e bula devem atender a Portaria n°® 344, de 12 de maio de 1998 e
demais normativos do Ministério da Saude;

8.8 - Os produtos a serem fornecidos devem apresentar em suas
embalagens secundarias e/ou primarias a expressédo “PROIBIDA A VENDA
NO COMERCIQ”, conforme determina o art. 7° da Portaria no 2.814/GM, de
29/05/98 do Ministério da Salde (republicada no DOU no 102, de 01/06/1998,
Secao |, p. 13),

8.9 - As embalagens externas devem apresentar as condi¢gdes adequadas de
armazenamento e conservagdo do produto como temperatura e umidade;
8.10 - As embalagens externas e internas deverdo estar lacradas e conter o
nome do medicamento, lote, data de fabricacao e prazo de validade, em local
de facil visualizacdo e demais especificagdes estabelecidas na RDC n° 71, de
22/12/2009;

8.11 - No caso de produtos acondicionados em bisnagas, estas deverao
apresentar lacre de bico de dispensagdo, tampa com dispositivo para seu
rompimento e se for o caso, estar acompanhados de aplicadores. No caso de
produtos acondicionados em frascos, estes deveréo conter lacre de tampa;
8.12 - A entrega dos produtos sera feita no Almoxarifado da Saude situado na
Rua Jarbas Ferreira Pires, n® 33, bairro Centro, Arcos/MG, ou em outro
endereco informado na Ordem de Compra, podendo ser no perimetro urbano
e zona rural do Municipio;

8.13 - O horario para prestagao de servico & de 7 as 16 horas, de segunda a
sexta-feira,;

8.14 - A Secretaria Municipal de Salde, nao autorizara a entrega dos
produtos fora do horario de funcionamento;

8.15 - A empresa ficara responsavel pela entrega dos produtos, mesmo em
locais que contenham mais de 1 (um) piso.
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9 - Gestio e Fiscalizagdo do Contrato: O CONTROLE, AVALIAGAO,
VISTORIA E FISCALIZACAO, ficara a cargo da fiscal da ata de registro de
precos, a Sra. Silvana Gomes Lima, Diretora Executiva do Hospital Municipal
Sao José, e a Sra. Aline Maria Alves, Diretora da Atencdo Primaria, que
poderao exigir informagdes adicionais que julguem necessarias desde que a
solicitacao seja feita por escrito.

10 - Responsavel por recebimento e inspecédo de mercadoria recebida:
Sob a responsabilidade de realizar o recebimento, a contagem dos materiais
entregues, a verificagdo de avaria ou produtos vencidos, a comparagéo de
mercadorias recebidas com a descrigdo na Autorizagdo de Compras a fim de
perceber possiveis inconsisténcias nos itens recebidos:

Responsay

Hospital MunicipalSilvana Gomes Lima (37)3351-1918 |43672/2

Sao José (37)3351-4872

Atencado Primaria |Aline Maria Alves (37)3351-1875 [6912/4

Farmacia— Kelly Christina de Sousa|(37)3351-1918 [158374/3

Hospital MunicipalZuguim (37)3351-4872

Séao José

Farmacia - NASF |Luis Claudio de Moura|(37)3351-1706 [67490/1
Fernandes

11 - Forma de Pagamento:

11.1 -O CONTRATANTE realizara o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da prestacdo do servico e da apresentagdo do documento fiscal
correspondente, acompanhado da respectiva ordem de execugéo de compra;
11.2 - Nao sera efetuado qualquer pagamento a contratada, em caso de
descumprimento das condi¢cbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagao;

11.3 - E vedada a realizagao de pagamento antes da execugéo do servigo ou
se 0 mesmo nao estiver de acordo com as especificagdes deste instrumento;
11.4. - Os pagamentos encontram-se ainda condicionados a apresentagao
das seguintes comprovagdes dos documentos: Documentagdo relativa a
regularidade para com a Seguridade Social (INSS), Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), Trabalhista e Fazendas Federal, Estadual e
Municipal e Certidao Negativa do Contribuinte Municipal.

12 - Condigdes Gerais:

12.1 - E de total responsabilidade da empresa vencedora, durante a vigéncia
da ata de registro de pregos, informar com antecedéncia a administragéo
publica qualquer alteragdo na situagdo cadastral (mudanga de CNPJ e/ou
alteragao na Raz&o Social) da empresa, sob pena de suspenséo dos creditos
devidos até a regularizagao dos dados cadastrais;

W
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12.2 - Reserva-se o direito da Contratante em nao aceitar os produtos em
desacordo com o previstc neste Termo de Referéncia ou em
desconformidade com as normas legais ou técnicas pertinentes ao seu objeto,
podendo rescindir a contratagdo prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93,;

12.3 - Esta secretaria assume a responsabilidade exclusiva pelas
especificacbes dos materiais/servicos, ndo sendo atribuida a CPL, Pregoeira,
Equipe de Apoio e Departamento de Licitagdes, quaisquer culpabilidades

neste sentido.
Aline Maria %lves

Diretora - Atencao Primaria

Arcos, 17 de margo de 2022.

Silvan es Lima
Diretora Executiva - Haspital Municipal Sao José

Adalgisa Borge alho Assis
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De: Secretaria Municipal de Saude
Para: Departamento de Suprimentos
Assunto: Aquisicao de medicamentos essenciais ao Hospital Municipal Sao José

Arcos, 18 de margo de 2022.

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, a Secretaria Municipal de Salde, por sua
gestora, apos consulta a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, vem perante este departamento trazer as seguintes consideragées
sobre a aquisicao de medicamentos essenciais ao Hospital Municipal Sao José:

1) Considerando que a maioria dos medicamentos constantes nos
Processos Licitatorios n°. 439/2021, n°. 609/2021 e, mais recentemente, na PL n°.
49/2022 foram fracassados, em virtude dos fabricantes e fornecedores apresentarem
pregos muito superiores aos estampados nas tabela “CMED”, lista de Pregos de
Medicamentos que contempla o Preco Fabrica ou Prego Fabricante (PF), prego este
a ser praticado pelas empresas fabricantes, importadoras ou distribuidoras;

2) Considerando que PF & o prego maximo permitido para venda as
farmacias, drogarias e para entes da Administracao Publica;

3 Considerando que em varias tentativas de aquisicdo de medicamentos
foram solicitados cancelamentos, pelos fornecedores, no Registro de Prego anterior,
ou que estao sem saldo para solicitagdes em termos requisitorios;

4) Considerando, ainda, os varios pedidos de prorrogagdo de entrega dos
medicamentos sob as mais diversificadas justificativas pelos fornecedores;

5) Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, no Recurso Ordinario, Processo n° 1107531, Processo de
Representacéo n°. 986858, de 15/12/2021 (anexo), entende que a tabela de CMED
se mostra inaprépriada como Unico parametro de fixagdo de prego de medicamentos,

dependendo do caso, pela significativa distorgées que apresenta:
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6) Considerando que as aquisigdes publicas devem observar, além das

normas e leis aplicaveis, o disposto nas normas regulamentares da ANVISA;

7) Tendo em vista que foram feitas diversas cotagbes pelo setor de
suprimentos, onde sempre se constata precos superiores aos constantes nas tabela
CMED (Céamara de Regulagao do Mercado de Medicamentos), resolve que;

Diante_das consideracdes retro mencionadas, a Secretaria Municipal de

Saude, solicita ao Departamento de Suprimentos, tendo em vista que se trata de

aquisicido medicamentos essenciais, e se dara por orgido publico, que se faca

nova cotacao de precos dos medicamentos estampados no termo de referéncia de n°.

0070/2022, tomando todas as cautelas inerentes na busca pelo menor preco e

que se realize a aquisicdo dos medicamentos pelo menor preco encontrado no

mercado.

Adalgisa_" jes de Carvalho Assis
Secretayia Municipal de Saude



B Pty [N Nneapotrois L) . JSIOelel GEUTSSSN | [N 1 RASN Ly o o N iiar ey | e Rl

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(Im Processo 1107531 - Recurso Ordindario
frzelr: - d ordio ~ Plgina fde &

nterro toor do acérdio

Processo: 1107531

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Marcos Rogério de Paula Oliveira

Interessados: Jodo Tadeu Silva, Medway Log Comércio e Servicos Ltda.
Orgio: Prefeitura Municipal de Guaxupé

Processo referente: 986858, Representacio
Apenso: 1098546, Embargos de Declaracio

Procuradores: Marcelo Almeida Fonseca Azevedo, OAB/MG 045408; Adriana Silva
Teodoro de Santana, OAB/MG 144513; Anténio Chalfun, OAB/MG
034968; Bianca Oliveira Botrel, OAB/MG 142128: Bruna Branco
Terra, OAB/MG 180873; Cinthia da Silva Pereira, OAB/MG 166950:
Diego Carvalho Samia, OAB/MG 109497; Erika Millani. OAB/MG
150302 Felipe Oliveira Santos, OAB/MG 181376; Fernanda
Rodrigues Marques, OAB/MG 166381; Gustavo Oliveira Chalfun.
OAB/MG 081424; Tlamara Murta da Fonseca, OAB/MG 165151: Jodo
Marcos Trindade Costa, OAB/MG 177503; Laura de Melo Rosa.
OAB/MG 163317, Leandro Luiz Rodrigues de Souza, OAB/MG
121956; Nayara Alves Pereira. OAB/MG 166935; Shirley dos Reis
Teodoro, OAB/MG 126999; Simone Nery de Souza, OAB/MG
095422; Tamires Paravizo Batista, OAB/MG 177031; Thatiana Biavati
Silva, OAB/MG 128777

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries _
RELATOR: 'CONSELHEIRQ SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

TRIBUNAL PLENO - 15/12/2021

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR
PRECOS SUPERIORES AOS DEFINIDOS PELA CAMARA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS — CMED. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE
OUTROS CRITERIOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REFORMA DA DECISAO.
DESCONSTITUICAO DE DEBITO E MULTA IMPOSTOS. EFEITO EXPANSIVO
SUBJETIVO DOS RECURSOS.

A adogdo da tabela da CMED como Gnico pardmetro para a fixagdo do pre¢o do medicamento
pode, a depender do caso. mostrar-se inapropriada, sobretudo quando identificadas
significativas distor¢des nessa planilha de referéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

[})] conhecer, na preliminar de admissibilidade, por unanimidade, do recurso ordinario
interposto, considerando que a parte recorrente ¢ legitima e que a peca recursal foi
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manejada a tempo e modo, restando, portanto, preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade legais e regimentais pertinentes;

1) dar provimento ao recurso, no mérito, por maioria, para reformar a decisdo proferida
nos autos de origem, julgando-se improcedente a Representagdo 086.858; e,
consequentemente, desconstituir os débitos e as multas impostas aos Srs. Marcos
Rogério de Paula Oliveira, ora recorrente, € Jodo Tadeu Silva, bem como a empresa
Medway Log Comércio e Servigos Ltda., condenada solidariamente a ressarcir o
erario no valor total do dano apurado;

1)  recomendar, aos atuais Prefeito do Municipio de Guaxupé e Secretdrio Municipal
de Saide que, nas proximas aquisigdes publicas de medicamentos, observem, além
das leis aplicéveis, o disposto nas normas regulamentares da ANVISA;

IV)  determinar, promovidas as medidas legais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo € o Conselheiro
em exercicio Adonias Monteiro. Vencido, no mérito, o Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro. '

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 15 de dezembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)

nnnnnn el dicnecinGas contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucae n.02/2012 e na Decisao Norm
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 15/12/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio apresentado por Marcos Rogério de Paula Oliveira, ex-Secretario
de Saide do Municipio de Guaxupé, em face da decisdo exarada pela Primeira Camara, em
15/12/2020, nos autos da Representacio 986.858, de relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvécio.

Nos termos da decisdo recorrida, a Primeira Camara julgou procedente a representacao,
imputando responsabilidades ao recorrente e ao Sr. Jodo Tadeu Silva, também ex-Secretario
Municipal de Saude, em solidariedade, com a empresa Medway Log Coméreio e Servigos Ltda.,
cm razdo da compra de medicamentos por pregos maiores que os definidos nas tabelas
elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da
Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED).

Autuado e distribuido & minha relatoria em 23/08/2021, na competéncia do Tribunal Pleno, o
recurso foi posteriormente encaminhado a unidade técnica, que, a peca 7, concluiu pelo
acolhimento das razdes recursais e, consequentemente, pela desconstituicio da condenacio. Em
mesmo sentido concluiu o Parquer, conforme parecer exarado a pega 9.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Admissibilidade

Conforme certiddo a pega 5, a contagem do prazo recursal se iniciou em 06/10/2021, enquanto
a petigdo do presente recurso foi protocolizada em 23/08/2021 (peca 2).

Assim, considerando que a parte ¢ legitima e que a pega recursal foi manejada a tempo e modo,
restando, portanto, preenchidos todos os requisitos de admissibilidade legais ¢ regimentais
pertinentes, entendo pelo conhecimento do presente recurso.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator,

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Conheco do recurso.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Admito o recurso.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA ADMITIDO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
11.2 — Mérito recursal

Na decisdo recorrida (peg¢a 40 do processo principal), a Primeira Cdmara do Tribunal entendeu
pela procedéncia da representagdo em anélise, tendo sido constatado que o Municipio de
Guaxupé, nos anos de 2013 e 2014, efetivou compras de medicamentos por pregos maiores que
os definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de
Medicamentos (SAMMED) da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED,
conforme dados disponibilizados no site da ANVISA, em inobservancia ao inciso V do art. 15
da Lei 8.666/1993, aos dispositivos da Lei 10.742/2003, as Resolugdes da CMED 02/2004,
04/2006 e 03/2011. Além disso, dentre outras providéncias, determinou-se o ressarcimento, por
parte do recorrente, do valor de RS 1.894,82 (mil oitocentos ¢ noventa ¢ quatro reais e oitenta
e dois centavos), bem como a aplicagiio de multa pessoal no valor de R$ 189,48 (cento e oitenta
e nove reais € quarenta ¢ oito centavos). : :

Em suas razdes recursais (peca 2), o recorrente pleiteia a reforma da decisdo em sentido de
desconstituir a condenagdo a si imputada, transcrevendo grande parte do parecer exarado pelo
Parquet de Contas a pega 23 dos-autos de origem, que assim se manifestou:

Diante deste contexto, considerando a auséncia de comprovagdo do dolo ¢ da regular
quantificagio do dano, e uma vez que a legislagiio aplicavel nio se mostrou efetivamente
clara, técnica e de conhecimento geral, levando a erro até mesmo a propria drea
técnica do TCU, deixo de opinar pela restituigdo ao erario dos valores eventualmente
pagos a maior ¢ recomendo que nas futuras contratagdes o0 municipio siga a determinagao
legal.

[.]

Assim, acorde parcialmente com a unidade técnica, entendo que nio poderd haver
imputagio dos agentes piiblicos, Sr. Jarbas Correa Filho, Prefeito de Guaxupé a época, ¢
o Srs. Jodo Tadeu Silva e Marcos Rogério de Paula Oliveira, Secretarios Municipais de
Satide. Divirjo do entendimento da unidade técnica quanto a imputacdo da empresa
Medway Log Comércio e Servigos Ltda., uma vez que a mesma nao podera ser
responsabilizada pela restitui¢do ao erdrio dos valores eventualmente pagos a maior, em
razio da auséncia de responsabilidade direta com relagdo aos fatos apontados na inicial.

Importa mencionar os termos do voto divergente, também mencionado pelo recorrente,
apresentado pelo Conselheiro José Alves Viana nos autos de origem (pega 40 da representacdo):

Com a devida vénia, Excelentissimo Relator, Conselheiro Sebastiio Helvécio, em
processos autuados nesta Corte que visam imputar responsabilidade e, por consequéncia,
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obter ressarcimento por eventual superfaturamento na aquisi¢do de medicamentos por
inobservéncia a tabela de pregos da CMED, venho adotando entendimento semelhante ao
defendido pelo Conselheiro Gilberto Diniz na Tomada de Contas Especial n°® 898.665,
julgamento na sessdo de 14/08/2018, no sentido de que essa irregularidade, por si so, ndo
tem o conddo de ensejar o ressarcimento.

[...]

Assim mantendo coeréncia com meu posicionamento a respeito do tema ora em debate
apresento divergéncia parcial em seu voto para considerar improcedente a Representacdo
e afastar a imputagdo de ressarcimento e multa aos responsaveis.

Na oportunidade, o Conselheiro José Alves Viana mencionou também o voto exarado nia
Tomada de Contas Especial 898.653, de sua relatoria, aprovado na sessdo de 10/12/2019 da
Primeira Cémara, cuja ementa transcrevo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - EXCLUSAO DA RELACAO JURIDICO
PROCESSUAL DA EMPRESA FORNECEDORA E DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — REJEITADAS. MERITO NAO REALIZACAO DE
AMPLA PESQUISA DE PRECOS E FALTA DE ADOCAO DA TABELA DE PRECOS
CMED/ANVISA — DANO AO ERARIO NAO CONFIGURADO. ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS — IRREGULARIDADES NO EDITAL FALTA DE ESPECIFICACAO
DETALHADA DOS MEDICAMENTOS E QUANTITAIVOS A SEREM
ADQUIRIDOS, FALTA DE COMPROVACAQ DE PESQUISA DE PRECOS E NAO
OBSERVANCIA AS NORMAS DE REGENCIA DO ORGAO REGULADOR
CMED/ANVISA — RECOMENDACOES A ADMINISTRACAO MUNICIPAL

1. O particular que tenha dado causa a irregularidade da qual resultou dano pode ser
responsabilizado e condenado a ressarcir o prejuizo a0 erdrio, conforme assentado por este
Tribunal de Contas no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 969.520.

2. Nao provimento a solicitagio de exclusdo da relacio Jjuridico-processual do Prefeito
Municipal & época, tendo em vista a sua participagdo na homologagio e na adj udicagiio da
licitagdo destinada & compra dos medicamentos.

3. A aquisigio de medicamentos a precos acima dos valores maximos referenciais fixados
pelo 6rgdo regulador ¢ ndo precedida por ampla pesquisa de pregos praticados pelo

= mercado e dos valores constantes do Banco de Pregos em Saiide - BPS pode caracterizar
dano ao erdrio, impondo-se, na sua ocorréncia, o ressarcimento do montante apurado como
superior ao devido pelos agentes publicos e pelos particulares fornecedores do objeto
licitado, uma vez que ambos podem igualmente serem responsabilizados pelo evento
danoso.

4. Desconsiderado o apontamento referente a ocorréncia de sobreprego nas aquisicdes de
medicamentos, uma vez que ndo foram identificados nos autos quaisquer documentos
comprobatdrios da realizacdo de ampla pesquisa de pregos de mercado, que corroborasse a
exatiddo dos valores maximos admitidos como {nico pardmetro para a apuragido de
sobrepreco, entende-se como inapropriada a utilizacio apenas da tabela da CMED
como referencial para a alegacio de compras antiecondmicas dadas as graves
distor¢des nela contidas. (sem grifos no original)

Com efeito, entendo que merecem acolhimento as razdes trazidas pelo recorrente.

Antes, contudo, cumpre registrar, na mesma linha das manifestagdes téenica e ministerial, que
no caso dos autos, ndo deve ser reconhecida a prescricio da pretensio ressarcitoria no Tribunal,
uma vez que ndo ocorreu o decurso do prazo de 5 (cinco) anos entre a data dos fatos (anos de
2013 e 2014) e a data do despacho que recebeu a representacio, 17/08/2016, tampouco o prazo
quinquenal entre a data de interrupgdo da prescricdo, 17/08/2016, e a decisio de mérito.
ocorrida em 15/12/2020.

cumento assinado par meio de certificado didital conforme dicnacirfoe rrantidac na Mardide Draiadria D900 D /NA e Dol s o NI AA A e~ e




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Pi'QC'CSN'O 1107531 - Recurso Ordindrio

Inecito teor do acdrdio — Pigima 6 de 8

Nio obstante, conforme sustentado, a legislagio aplicavel para a compra de medicamentos pelo
Poder Publico padecia de auséncia de clareza na época dos fatos analisados nos autos
originarios. O critério de anélise empregado pela equipe do Suricato era 0 mesmo sustentado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme Acorddo 1.437/2007, quando se
estabeleceu que o prego definido pela CMED/ANVISA seria o singular critério a ser observado
pelos érgdos piiblicos para avaliar a razoabilidade dos pregos de medicamentos a serem
adquiridos. Por consequéncia, o preo definido pela CMED/ANVISA se tornou o Uinico critério
utilizado para a apuragdo ¢ quantificagdo de eventual superfaturamento na aquisigdo dos
produtos.

Ocorre que, mais recentemente, a jurisprudéncia tem decidido pela néo adocdo da tabela da
CMED/ANVISA como Gnico parAmetro para a aquisigdo de medicamentos.

O Conselheiro Alves Viana, em sua proposta de voto na TCE 898.653, mencionada pelo
recorrente e cujo objeto ¢ idéntico ao dos autos, trouxc a conhecimento a Auditoria Operacional
realizada pelo TCU'" na CMED, em 2012, para avaliar se a atuacao regulatoria daquele orgao
teria reduzido os cfeitos das falhas de mercado ¢ evitado a pratica de pregos abusivos. Na
oportunidade, a conclusdo do TCU foi em sentido de reconhecer a existéncia de evidente
distorcdo dos pregos registrados na tabela CMED em relagdo ao real prego de mercado dos
medicamentos, especialmente em se tratando de compras governamentais, o que permite, na
pratica, que os laboratérios pratiquem pregos abusivos na venda para o Poder Pablico.

Assim, constatadas as distor¢des “supramencionadas, concluiu-se, na oportunidade, pela
inadequagao da utilizagdo da tabela CMED COMo Unico critério para regulagdo de pregos das
compras de medicamentos pela Administragdo Publica, sendo imprescindivel, no entendimento
do TCU, arealizagio de pesquisa de mercado anteriormente 4 aquisi¢io. Posteriormente, ainda,
foram sugeridos, pelo TCU, outros critérios ¢ pardmetros para a regulagdo dos valores dos

medicamentos, tal qual o Banco de Preos de Saude®, ante a reiterada constatagdo da

insuficiéncia da referida tabela®',

r

Ainda, insta salientar que a jurisprudéncia do TCU atualmente ¢ categérica quanto a
precariedade da tabela da CMED/ANVISA para fins de apuragdo de sobrepreco, conforme se

vé. a titulo exemplificativo, no Acorddo 2.150/2015, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, ¢

no Acorddo 3.016/2012, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues. Também, sdao
plurais as decisoes desta Corte no mesmo sentido, a exemplo da mencionada TCE 898.653.  —
além da TCE 986.861, ambas de relatoria do José Alves Viana, assim como dos Recursos
Ordinarios 1.013.170, 1.015.446 e 1.015.452, relatados pelo Conselheiro Gilberto Diniz e
julgados pelo Tribunal Pleno, na sessdo de 22/07/2020.

In casu. considerando que a decisdo recorrida apontou danos ao erario, em razdo dos
medicamentos adquiridos terem sido vendidos e pagos com pregos acima dos maximos
estabelecidos pelas Resolugdes CMED, e que € inapropriada a utilizagdo Unica e exclusiva desta
tabela como referencial para a alegagdo de compras antiecondmicas, nao se pode, a luz da atual
jurisprudéncia, concluir pela ocorréncia de lesdo aos cofres municipais, nas compras realizadas
pela Prefeitura Municipal de Guaxupé, nos anos de 2013 e 2014. Assim, também concluiu o
Parquet de Contas (peca 9).

! Acorddo TCU 3016/2012. Disponivel em

<https://www.lexml.gov.brurn/ urn: lex: brotribunal.contas.uniao;plenariozacordao:2012-1 1-08:3016>. Acesso em 02/12/2021.

2 Em 2013, ao prolatar o Acdrdido 2.451/2013, o Plenario do TCU (Processo 009.469/2012-5, Rel. Min. Raimundo Carneiro,
Sessio de 11/9/2013) conferiu tratamento subsididrio ao Banco de Pregos em Saude — BPS do Ministério da Satde, quando
entendeu pela ndo adogéo apenas da tabela CMED, como pardmetro para fins de comparagiio entre o0s pregos pagos pela
Administracio Municipal. Esse entendimento foi reiterado nos Acordaos 2.901/2016-Plenério e 1.304/2017-Plenério.

3 Acorddo 2.451/2013 (Processo 009.469/2012-5, Rel. Min. Raimundo Carneiro, Sessdo de 11/9/2013); Acorddo 693/2014 —
TCU — Plenério, nos autos do TC 032.624/2013-1;
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Assim, considerando a auséncia de comprovagio do dolo e da regular quantificagiao =
dano, e uma vez que a legislagdo aplicavel ndo se mostrou efetivamente clara, técnica e de
conhecimento geral, levando a erro até mesmo a prépria drea téenica do TCU, 0 MPC opina
pelo provimento do recurso, entendendo improcedente a representagiio: pelo arquivamento
dos autos nos termos do art. 176, I do Regimento Interno doa TCEMG e pela recomendacio
a0 municipio para que em futuras aquisi¢des de medicamentos observe o disposto nas
normas regulamentares da ANVISA.

Desse modo, na linha do voto divergente do Conselheiro José Alves Viana no julgamento do
processo principal, entendo pelo provimento do recurso para que seja reformada a decisio
recorrida, de modo a julgar improcedentc a Representacdo 986.858, consequentemente
desconstituindo as multas impostas na decisdo recorrida, mantendo, no entanto, a
recomendagdo dirigida ao atual Prefeito de Guaxupé e ao Secretario de Saude, tal como
apresentada pelo relator dos autos originarios.

Vale destacar que, por consequéncia, os efeitos desta decisdo se estendem ao Sr. Jodo Tadeu
7 Silva, Secretario de Saude do Municipio de Guaxupé, de 2013 a outubro de 2014, o qual,
embora ndo tenha recorrido, fora responsabilizado no processo de origem pelo ressarcimento
de RS 68.273,40 (sessenta e oito mil duzentos e setenta e trés reais e quarenta centavos), com
aplicagdo de multa no valor de R$ 6.827,34 (seis mil oitocentos e vinte e sete reais e trinta ¢
quatro centavos). Os efeitos da decisdo também se estendem a empresa Medway Log Comércio
e Servicos Ltda., condenada solidariamente a ressarcir o erario no valor total do dano apurado.

g CONCLUSAO_

Em face do exposto na fundamentagdo, considerando que a parte recorrente ¢ legitima e que a
peca recursal foi manejada a tempo e modo, restando, portanto, preenchidos todos os requisitos
de admissibilidade legais e regimentais pertinentes, proponho, em preliminar, o conhecimento
do recurso. :

Em juizo de mérito recursal, proponho que seja dado provimento ao recurso, reformando-se a
decisdo proferida nos autos de origem para julgar improcedente a Representacio 986.858 e,
consequentemente, desconstituir os débitos e as multas impostas aos Srs. Marcos Rogério de
Paula Oliveira, ora recorrente, ¢ Jodo Tadeu Silva, bem como & empresa Medway Log
— Comércio e Servigos Ltda., condenada solidariamente a ressarcir o erario no valor total do dano

K. apurado.
Ademais, proponho que seja recomendado, aos atuais Prefeito do Municipio de Guaxupé e

Secretdrio Municipal de Satde que, nas préximas aquisicdes publicas de medicamentos,
observem, além das leis aplicaveis, o disposto nas normas regulamentares da ANVISA.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-sc os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, com a devida vénia, divirjo da proposta de voto do relator para negar
provimento ao recurso, mantendo na integra a decisao recorrida, conforme a minha proposta de
voto nos autos da Tomada de Contas Especial n. 986850, acolhida na sesséo da Segunda
Camara de 1/7/2021, que tratou da mesma matéria dos autos recorridos. Naquela assentada,
entendi na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, que a utilizacao da tabela da Cémara de
Regulagio do Mercado de Medicamentos — Cmed ¢ adequada como pardmetro de aferigdo de
superfaturamento nas aquisicdes de medicamentos realizadas pela Administragdo Publica ou
como critério de avaliagdo de sua economicidade, uma vez que a referida tabela fixa o prego
teto dos valores a serem praticados. Assim, embora o Tribunal de Contas da Unido entenda que
tais referenciais nio se confundem com os precos efetivamente praticados no mercado,
considerando que os montantes fixados pelo referido 6rgdo regulador ultrapassam aqueles
comumente realizados na pratica de aquisi¢do de medicamentos, concretiza-se margem
razoavel de verificacdo de superfaturamento ao estabelecer como limite maximo (prego teto)
os valores constantes das tabelas publicadas pela Cmed. '

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, VENCIDO O
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

EOE

sb/mp
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