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ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA., ora Recorrente, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 11.405.384/0001-49, com sede a Rua Hum, 80
A — Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa / MG, vem,
respeitosamente a presenga de V.Sa., com fulcro com fulcro no art. 4°, XVII da Lei
10.520/02, bem como'pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condigdo de licitante, apresentar
RAZQES_DE_RE_C_URSD_ADMIMSIRAM, face da decisdo que declarou a
CIRURGICA SAO FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE EIRELL, vencedora do item n°

01 do certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei n° 10.520/02, que regulamenta o presente certame, dispde em seu art. 4°,
inciso XVIII que qualquer licitante podera apresentar suas razdes de recurso no prazo de 03

(trés) dias na seguinte forma:

Art. 4° (...)

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagiio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista v‘ diata dos autos;
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Nesse sentido, o Edital, no item n° 14 dispde que:

14. Declarada a vencedora, qualquer licitante podera, de forma
imediata e motivada, manifestar sua intengdo de recurso.

14.1 A falta de manifestagdo autoriza a Pregoeira a adjudicar o objeto
a vencedora.

142 A Pregoeira examinara a inten¢do de recurso, aceitando-a ou,
motivadamente, rejeitando-a.

14.3 A licitante que tiver sua intengdio de recurso aceita devera
registrar as razoes de recurso no prazo de 03 (trés) dias, protocolando-
0 no setor de licitagdes, Rua Gettlio Vargas, 228, 3° andar, centro,
Arcos/MG, de 12h00min as 18h0Omin horas, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentarem contrarrazdes, em
igual prazo, que comegara a correr do término do prazo da recorrente.

Neste esteio, tem-se que as presentes razdes devem ser recebidas, conhecidas e

ao final, a elas dado o devido provimento.
I1 - DA SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente ¢ uma empresa nacional especializada e atuante no mercado
meédico-hospitalar, fabricando aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de

irradiagéo, fornecendo-os em todo o territério nacional.

Assim, interessou-se em participar da disputa do Pregdo Presencial n°
107/2021, em especial o item n° 01, que tem como objeto o registro de pregos para eventual e
futura aquisi¢do de Oximetro de Mesa, para monitoramento continuo de pacientes adultos,
pediatricos e neonatais, sob demanda em ambito municipal, de acordo com as quantidades e

especificagdes do Termo de Referéncia, o qual integral o edital.

O pregio foi efetivamente aberto, em data estabelecida no Edital, e apos todo o
tramite dos procedimentos devidos, a Recorrida se sagrou vencedora do item, n° 01, ofertando

Oximetro portatil de mdo, marca Creative, modelo SP-20.

Todavia, ao analisar o equipamento ofertado pela Recorrida com a cautela que
Ihe € peculiar, verificou-se que o mesmo néo atende as exigéncias técnicas impostas no edital,

ndo merecendo albergue a decisdo que a declarou vencedora da disputa.
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III - DAS RAZOES RECURSAIS:

11L.1 - DO ITEM 01 - DO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA RECORRIDA —
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS TECNICAS - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O certame em epigrafe tem como objeto, em seu item n® 01 a aquisigdo de
Oximetro de Mesa, para monitoramento continuo de pacientes adultos, pedidtricos e

neonatais, com caracteristicas técnicas especificadas no edital, vejamos:

ITEM DESCRIGAO/ ESPECIFICAGCAQ
T [QEMERQ_DE_NESA PARA
MONITORAMENTO CONTINUA DE
PACIENTES ADULTOS,

PEDIATRICOS E  NEONATAIS,
PERMITE A MONITORACAO DE
PACIENTES COM BAIXA PERFUSAQ
E EM MOVIMENTACAQ. PRECISAO
DE SPO? EM SITUACOES DE BAIXA
PERFUSAO ou DURANTE
MOVIMENTAGAO DO PACIENTE,

GOM__ALCA DE_ IRANSPORIE,
TENDENCIA NAO VOLATIL DE AT

72 HORAS. BATERIA INTERNA
RECARREGAVEL. USQ ADULTO,
PEDIATRICO E NEONATAL, PAINEL
COM DUPLO DISPLAY, LED
COLORIDO E LCD.SISTEMA DE
SEGURANCA  ANTI-DESCONEXAO
DO SENSOR.ALARMES SONOROS E
VISUAIS.SAIDA  RS-232, PARA
COMUNICACAO COM IMPRESSORA
OU COMPUTADOR. COM REGISTRO

Pagina 42 — Edital,

Neste esteio, a Recorrida ofertou o equipamento Oximetro portatil de mio,

marca Creative, modelo SP-20.

Ocorre que, ao analisar as especificagdes técnicas postas no instrumento
convocatorio, em cotejo com a proposta apresentada Recorrida, é possivel verificar que o

mesmo nio atende as exigéncias editalicias, conforme restara pontualmente demonstrado.
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Ademais, ha falar que o acréscimo de base ao equipamento niio o tornaria de
mesa, vez que tal base ndo o torna um oximetro de mesa, ou, ainda, nfo o torna transportavel

com alga, nos termos editalicios.

Frise-se ainda o Oximetro portatil de méo, da fabricante Creative, modelo SP-

20, ndo possui alga para transporte, nos termos exigidos no texto editalicio.

Para tanto, basta analisar o equipamento ofertado pela Recorrida, o qual deixa

claro que o mesmo se trata de um oximetro de mio, e nio um oximetro de mesa:

OXIMETRO DE PULSO SP-20. CREATIVE

CODIGO: 8P-20 regtive Madi v % 0avabiacdes

0 SP-20 € um B} N80 com uma grande tela rotacional TFT de 3,5,
display de Sp02, PR, barra de pulso, P1, pletismograma e indicacdo de bateria
fraca. Design portatil para monitoramento continuo. Médulo sem fio embutido
para transferéncia em tempo real via APP. Armazene em tempo real e recupere
o valor de SpO2 e taxa de pulso. Alarme de dudio e visivel com limites
ajustaveis. Até 500 horas de armazenamento de dados de Sp02 para revisdo.

Baixo consumo com bateria de litio de 2000mAh sem efeito meméria

https://www.rhosse.com.br/oximetro-de-pulso-creativa-sp-20/p
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Diante de tal cendrio, ¢ indubitavel afirmar que néo h4 atendimento integral da

descrig@o deste item, uma vez que neste ponto a Recorrida ndo atende as especificagdes.

Frise-se que tal situagdo causa notério desatendimento ao o interesse piblico
que teria motivado a licitagdo, bem como violando os principios norteadores do certame,
previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, bem como da propria Legislagio Federal N°

8.666/93 que rege os procedimentos licitatérios.

Nao bastasse, ¢ de clareza solar que, declarar a Recorrida como vencedora do

certame, fere de morte o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula nio s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes siio correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S@o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

£

XI -a yinculacio ao edital de licitacio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; [grifos acrescidos]
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa

e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢do
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragéio, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagio exigida, serdio
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.
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No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo € respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administrag@o. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a4 Administragdo e aos licitantes ¢ o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da

licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital
que deve definir tudo que ¢ importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele ritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. /)
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O poder discricionario da Administracio se encerra com a

elaboracao do edital, uma vez realizadas as escolhas atinentes 2 licitaciio e
ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a

partir de entio.

Mas néo € s6. Se a Administracdo pretender renovar o exercicio

dessa faculdade, estara sujeita, a refazer toda a licitacio.

Como se vé, o ato convocatério quando nasce, a prépria
autoridade fica subordinada ao conteudo daquele e a liberdade de escolha é
suprimida ao que est4 determinado em seu texto, sendo nulos os atos que

descumprirem as regras ali impostas.

Frise-se ainda que todos os participantes tinham pleno conhecimento do que
era pretendido pela Administragdo, quando da intengéio de participagdo da disputa, ante a
publicidade do ato convocatério, tratando-se de “esperteza” a tentativa de oferta de
equipamento diverso do que estd sendo licitado, bem como em cabal tentativa de laborar

V.Sa. em manifesto erro.

Logo, reitera-se que, sendo exigido o fornecimento de um oximetro de mesa,

ndo ha falar em aquisi¢do de um Oximetro portatil de méo/de mio.

E sabido ainda que, a Administragdo Puablica, também ¢ vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente as regras de sele¢fio aos cpitérios fixados no Edital do

certame.

Por um mundo methor e mais humano,
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Nesse diapasio, dispde que:

7. A Pregoeira verificard as propostas apresentadas e desclassificard,
motivadamente, aquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos neste edital.

7.1 Somente as licitantes com propostas classificadas participardo da
fase de lances.

Ora, se a Recorrida ndo atendeu ao edital, ndo ha falar em classifica-la, ou,

habilita-la, sob pena de se estar desferindo tratamento desigual.

Nao suficiente, ¢ imperioso trazer a baila que a igualdade na licitag@o significa

que todos os interessados em contratar com a Administragdo Publica devem competir em

igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nio extensiva a outro.

Neste cenario, inexoravel a conclusio de ser a Recorrida desclassificada do
item 01 do certame, anulando-se o ato ora combatido, ante o ndo atendimento as exigéncias
editalicias, ferindo de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem
como aos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e

da vedagdo a oferta de vantagens.

I11.2 - DO ITEM N° 01 —- DOS EQUIPAMENTOS OFERTADOS PELAS 02%, 03" E 04*
COLOCADAS NO CERTAME - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

Nesta oportunidade, e com fincas no principio da celeridade, economicidade e

do atendimento ao interesse publico, torna-se de suma importancia chamar atengdo para as

propostas apresentada pelas licitantes abaixo elencadas, e os objetos ofertados:

2" Colocada: Daniel Monteiro de
Freitas EIRELI

3" Colocada: Beaga Hospitalar P-20 Oximetr,

EIRELI

Por um mundo methor e mais humang
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4* Colocada: Michele Alves e Silva Creative SP-20 Oximetro portatil de mao

A Segunda Colocada — DANIEL MONTEIRO DE FREITAS EIRELI, ofertou

o0 equipamento modelo General Meditec G1B.

Ocorre que o equipamento ofertado por aquela ¢ um Oximetro portatil de méo,
0 que por si s6 torna nula sua classificagdo no certame, o qual exige o fornecimento de um

Oximetro de mesa, nos termos explanados em linhas anteriores.

Para que ndo pairem davidas, o Oximetro portatil de méo General Meditec

GI1B néo atende o edital, pois é portatil e ndo possui alga para transporte, vejamos:

Oximetro de Pulso G1B [@ef&tlicom curva Pletismografica

Seia o primeiro w svalisr exte produte

Monte o seu produto:

Oximetro”

¥ i

5 Oximetro de Pulso G18 R
*RE1LTIIO0

, &

Sensor Incluso”

Sensor Adulto de Oximetria
i ara Oximetro General
% Meditech G1B  +Rs455,00

v
https://www.marcamedica.com.br/oximetro-de-pulso-g 1 b-portatil-com-curva-
pletismografica-4662

Ja a Terceira Colocada — BEAGA HOSPITALAR e a Quarta Colocada —
MICHELE ALVES E SILVA, ofertaram o mesmo equipamento da Recorrida — CIRURGICA
SAO FELIPE, qual seja, o Oximetro de Pulso Creative SP-20, o qual ndo atende o edital,

conforme exaustivamente explanado alhures.

Desta feita, ¢ indubitivel que classificar as propostas da Segunda, Terceira
e Quarta Colocadas, é conduta temeraria, além de ferir de morte todo o bojo normativo

que rege o certame em tela, nos termos explanados e fundamentados em item anterior.

Néo obstante, ¢ sabido que a indisponibilidade do interesse publico significa

que os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre disposigdo de que

quer que seja, inclusive do administrador.

Por um munde methor e mais hunfanc
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Trata-se de interesses em relagio aos quais incumbe apenas cura-los, no

sentido de cuidar de tais interesses.

O interesse publico justifica o regime juridico administrativo e pode ser

compreendido como o préprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizagio de objetivos voltados para os fins
publicos, continuidade do servigo publico, principio da publicidade, e, por fim, a

inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a interesses publicos.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao
interesse pablico, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, economicidade, vantajosidade, instrumentalidade das formas,
razoabilidade e proporcionalidade, bem como a todo bojo normativo que rege oS
procedimentos licitatério, e ao entendimento do TCU, que seja anulada a decisdo que declarou
a Recorrida - CIRURGICA SAO FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI vencedora

do item n® 01 do certame bem como os demais atos posteriormente praticados.

Ndo obstante, ¢ em homenagem a todo o bojo normativo que rege o
procedimento licitatério em tela, requer a desclassificagdo das propostas apresentadas pelas
Segunda Colocada — DANIEL MONTEIRO DE FREITAS EIRELI, Terceira Colocada —
BEAGA HOSPITALAR EIRELI e Quarta Colocada — MICHELE ALVES E SILVA, no item

n° 01 do edital, por ndo atenderem as exigéncias impostas no instrumento convocatério.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos

a Autoridade Superiora, para apreciagio deste pleito.

R. deferimento

Lagoa Santa, 19 de abril de 2021.
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