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|. CADERNO IV - MODELAGEM JURIDICO-INSTITUCIONAL
1.INTRODUGAO

Este estudo tem por objeto a apresentagéo de projeto de modelagem juridica dos servigos de
transporte coletivo publico no municipio de Arcos/MG, com o intuito de identificar e sugerir a melhor forma
de contratacdo do referido servigo essencial, assim como apresentar possiveis solugdes, meios e
instrumentos juridicos aplicaveis a viabilizagdo da contratagdo, assegurando a legalidade da concessao,
além de transparéncia e seguranga juridica para municipes, licitantes, futura Concessionaria e Poder

Concedente.

Em conformidade com as exigéncias do edital de PMI, o escopo deste trabalho pretende
apresentar relatorio juridico do atual cenério legal do transporte coletivo no municipio, matriz de risco do
projeto, parecer juridico referente a futura concessao, além de minutas do ato justificativo e do edital da

concessao com os respectivos anexos.

O contetdo deste estudo juridico sintetiza, portanto, todo o conteudo dos estudos pretéritos
deste PMI e traduz seus resultados em modelagem juridica com a apresentagdo de sugestdes de modelos
de documentos capazes de viabilizar a contratagdo da futura concessionaria de servigos publicos de

transporte coletivo no municipio.

2. RELATORIO JURIDICO-INSTITUCIONAL

2.1. LEGISLAGAOQ APLICAVEL

A Constituicdo Federal de 1988 trata o transporte como direito social e define como
competéncia privativa dos municipios a organizagao e prestacao, direta ou sob regime de concessao, dos

servigos essenciais de transporte coletivo intermunicipal.

No que pertine a forma de contratacdo e ao procedimento licitatério devem ser observadas: a
Lei 8987/1995, que trata do Regime Geral de Concessdes Publicas; a Lei 11079/2004, que regula a
contratagdo de parcerias publico-privadas, categoria na qual se incluem as concessdes que envolvam,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, a contraprestagéo pecuniéria do ente federativo ao parceiro

privado; a Lei 8666/1990, que institui as normas para licitagao e contratagdo publica.

Para além das formas e requisitos basicos de contratagdo pela Administragdo Publica, o
Sistema Municipal de Transporte de Publico Coletivo de Passageiros deve se fundamentar na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que dentre



suas previsdes especificas sobre 0s servigos de transporte coletivo define principios nos quais o servigo de

transporte coletivo municipal devem se parametrizar.

Genericamente, a Lei n° 12.587/2012 estabelece que o transporte publico coletivo é o servigo
publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populagdo mediante pagamento, com itinerarios e
precos fixados pelo poder publico, se fundamenta em principios de sustentabilidade e eficiéncia, deve se

orientar por diretrizes de integracdo e objetiva a promogao da equidade e do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a referida lei permite que o Poder Publico crie alternativas de receitas acessorias
ou até mesmo subsidie déficits do sistema de transporte coletivo, de modo a viabilizar a continuidade da
prestacéo dos servigos qualitativos a populagdo e modicidade tarifaria.

Para além destas legislacdes especificas, ha que se considerar as definigdes do Cdodigo de
Transito Brasileiro; a possibilidade de desoneragéo da folha de pagamentos para empresas do setor de
transporte coletivo; impostos federais, estaduais e municipais incidentes sobre a atividade e bens por ela

utilizados, assim como eventuais possibilidades de desoneragéo que eventualmente possam estar vigentes.

No @mbito municipal, a Lei Organica e o Plano Diretor do Municipio estabelecem parémetros
atualmente inobservados na viabilizagéo, contratacdo e prestacdo dos servigos de transporte coletivo na
cidade de Arcos/MG.

A Lei Organica do Municipio estabelece como competéncia privativa do municipio de Arcos,
determinar itinerario e pontos de parada de transportes coletivos, conceder, permitir ou autorizar servigos
de transportes coletivos e fixar as respectivas tarifas (artigo 35, XXXII); organizar e prestar servigos publicos
de interesse local diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou autoriza¢do, incluindo o
transporte coletivo, garantindo-o como direito social (artigo 35, XXXVI); e, ainda, promover servigos de

transporte coletivo (artigo 35, XLVI, c).

A mesma Lei estabelece como objetivo fundamental do municipio atender as demandas de
transporte, garantindo-o como direito social (artigo 181-B, | e XIII) e a adog&o de politicas sociais econémicas
e ambientais que assegurem condigdes dignas de saude, tais como a promogéo de condi¢des dignas de
transporte (artigo 185, I).

A Lei Orgénica do Municipio estabelece, ainda, que o Poder Publico Municipal deve prover a
educagédo no ensino fundamental por meio de programas de transporte (artigo 201, VII); e deve adotar
medidas necessarias ao transporte do ruralista até a sede do municipio (artigo 231, VII).

A LOM de Arcos/MG, por fim, trata especificamente do transporte publico em seu capitulo VIII,
estabelecendo: que o municipio deve assegurar transporte coletivo aos cidadaos; que deve ser criado 6rgéo



técnico especial — Conselho Municipal de Transito — incumbido de planejar, gerenciar e fiscalizar os diversos

meios de transporte.

A secéo | do aludido capitulo trata do funcionamento e da competéncia do transporte publico
ja autorizando a prestagao dos servigos por concessao publica, estabelecendo: que o municipio deve prestar
diretamente ou por concessao os servigos de transporte coletivo mediante concorréncia publica; que as
tarifas devem ser condizentes com o poder aquisitivo da populagao; que maiores de 65 (sessenta e cinco)
anos, portadores de deficiéncia e servidores municipais em servigos na zona rural tem direito a gratuidade
dos servigos de transporte coletivo; que o municipio possui autonomia para cassar ou suspender a

concessao ou permissao de servigos de transporte coletivo.

De se destacar a disposi¢ao do inciso IV do artigo 251 da referida Lei: “as concessionarias de
transporte deverédo, no minimo, dez por cento de seu lucro liquido, no municipio, conforme dispuser a lei”.
Esta redagéo deixa lacuna, pois néo estabelece com clareza o desejo do legislador municipal, podendo ser

necessaria sua corre¢ao e regulamentacao para se evitar futuros erros de interpretagéo.

Logo em seguida, a se¢ao |l do mesmo capitulo VIII, trata do sistema viario, deixando claro que
o plano diretor do municipio deve prever sobre a construgéo de abrigos nas paradas de 6nibus coletivo, que
o municipio deve efetuar a adequagdo, manutencéo e sinalizagao das vias; e que podera celebrar convénios

com os entes federativos estaduais e federais para melhoria dos transportes e sistema viario.

No que pertine a celebra¢do de convénios com o Governo Federal destinados a mobilidade
urbana, é de extrema necessidade que o municipio estabeleca um Plano de Mobilidade Urbana ou o insira
em seu Plano Diretor para estar habilitado a receber recursos orgamentarios federais destinados a
mobilidade urbana, conforme previsto no artigo 24, §1° e §4° da Lei n°® 12.587/2012.

Ja o Plano Diretor do Municipio, Lei n° 2100/2006, estabelece que compete ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU - o dever de fiscalizar o cumprimento das clausulas de
contratos firmados entre 0 municipio e a concessionaria de transporte coletivo (artigo 9, XV); classifica as
vias em arterial, coletora e local (artigo 28); e que as delibera¢des do CMDU devem buscar a integragéo das
diversas politicas responsaveis pela intervencao urbana, em especial as de transporte.

O anexo 2 do Plano Diretor apresenta as diretrizes da consulta popular realizada no municipio,
ficando consignado como interesse da propria populagao as seguintes intervencdes necessarias: lll - na
area do urbanismo, alinea o, cria¢do de Lei de Concesséao de transporte Publico; IX — na area da agricultura
e infraestrutura de apoio, alinea ¢, incentivo ao transporte rural; e, X — na area do meio ambiente e

saneamento, alinea p, a formagao de fundo municipal de transporte, gerido com controle social.



2.2. MODALIDADES DE REGIMES DE CONCESSAQ PUBLICA
2.2.1. CONCESSAO PuBLICA CoMUM

O artigo 175, da Constituicdo Federal de 1988 instituiu a concessao como uma das formas do
Poder Publico prestar servigos publicos, devendo ser contratada sempre por meio de licitagao e a legislagéo
especifica prever sobre 0s regimes das concessionarias, o carater especial dos contratos e sua respectiva
prorrogacdo, condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo, direitos dos usuarios, politica tarifaria e a
obrigagdo de manter o servigo adequado.

A Lei n° 8.987/95, regulamenta o instituto juridico da concess&o, enquanto a Lei n° 9.074/95,
trata das concessdes dos servigos publicos de competéncia da Unido. Nos termos da Lei n° 8.987/95, a

delegagao de servigos publicos via concessao pode ser classificada em:

(i) concessao de servigo publico: a delegagéo de sua prestagao, feita pelo Poder Concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

(i) concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgéo, total
ou parcial, conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo Poder Concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da Concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo

determinado.

Podem ser objeto de concesséo apenas o0s servigos publicos de utilidade publica singularmente
fruiveis; assumidos pelo Poder Publico como atinentes aos seus deveres; que sejam voltados ao

atendimento de interesses coletivos; e, que sejam prestados sob o regime juridico de direito publico.

Dentre as caracteristicas gerais e requisitos necessarios do regime de concessdo comum de
servigos publicos pode-se destacar: (i) a delegacdo deve ser feita mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia; (ii) se aplica exclusivamente para a delegacdo de servigos publicos; (iii) a prestagdo dos
servigos € feita sob o regime de direito publico, 0 que autoriza o Poder Publico a alterar ou rescindir o
contrato unilateralmente em caso de interesse publico e fiscalizar a execugao do contrato e aplicar sangdes
ao Concessionario em caso de descumprimento das regras legais ou contratuais; (iv) o vinculo entre Poder
Concedente e Concessionario formalizado mediante contrato; (v) o Concessionario atua perante os usuarios
como se Estado fosse, respondendo objetivamente pelos danos que causar; (vi) o Concessionario realiza

os investimentos necessarios para a disponibilizagdo dos servigos aos usuarios; (vii) a tarifas séo fixadas



pelo Poder Concedente; (viii) a remuneragdo do Concessionario se da mediante a cobranga de tarifas dos
usuarios; e (ix) o prazo da concessao deve ser suficiente para amortizagao e remuneragéo dos investimentos

a cargo do Concessionario.

A identificagao da natureza do servigo, para anélise da viabilidade de utilizagdo do modelo de

concessao, deve ser feita durante os estudos de modelagem.

O concessionario de um servigo publico sera remunerado por meio da cobranca de tarifas dos
usuarios, que sempre serdo fixadas pelo Poder Concedente, sendo possivel que além da receita tarifaria,
pode ser autorizada a exploragdo de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das

tarifas.

Especificamente quanto as concessdes de servigo publico de transporte coletivo municipal, a
Lei 12.587/2012 permite a aplicagao de subsidio como forma de se viabilizar tarifas modicas em sistemas

economicamente deficitarios.

A concesséao de servigos publicos normalmente pressupde investimentos vultuosos pelo que
os contratos de outorga dos servigos sdo realizados por prazos longos, com previsdo de reajuste para

manutenc¢&o do equilibrio econdémico-financeiro e utiliza bens reversiveis.

E valido destacar que a concess&o de servicos ndo transfere a titularidade do servico publico
para 0 Concessionario, mas tdo somente sua execugao por prazo definido. Por isso, o Estado pode, a
qualquer momento e desde que haja interesse publico, retomar os servigos para si, conforme procedimento
previsto na Lei Federal n® 8.987/95.

2.2.2. CONCESSAO PUBLICA PATROCINADA

A Concesséo Publica Patrocinada € uma modalidade de contrato de concessao de servigos ou
obras publicas, instituida e regulamentada pela Lei n® 11.079/2004, que pode ser utilizado por érgaos da
administragao publica direta, pelos fundos especiais, pelas autarquias, pelas fundagdes publicas, pelas
empresas publicas, pelas sociedades de economia mista e todas as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, e municipios.



A Parceria Publico-Privada € uma modalidade especial de concessdo por meio de acordo
firmado entre a Administragdo Publica e pessoa do setor privado com o objetivo de implantagéo ou gestéo

de servigos publicos de natureza administrativa ou de utilidade publica’.

Os contratos de PPP séo regidos, precipuamente, pela Lei n° 11.079/2004, “Lei das PPPs”,
que institui normas gerais para licitagdo e contratagéo de parceria publico-privada e, subsidiariamente, pelas
Leis n° 8.987/95, Lei Geral de Concessdes, e pela Lei n° 8.666/93, Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Publicos.

Conforme disposto no art. 2°, da Lei n. 11.079/2004, as PPPs admitem duas modalidades de
concessao: (i) “concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado®, e (i) “concessdo administrativa é o
contrato de prestacao de servigos de que a Administragéo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda

que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”.

Na modalidade de concessao patrocinada, o concessionario € remunerado por meio de duas
fontes diversas, uma decorrente do pagamento das respectivas tarifas pelos usuarios, e outra, de carater

adicional, oriunda de contrapresta¢do pecuniéria devida pelo poder concedente?.

Enquanto na concessdo administrativa, o concessionario sera remunerado exclusivamente
pelo poder concedente, uma vez que a cobranga de tarifa seria economicamente ou socialmente inviavel,
pelo que o parceiro publico € o usuério direto ou indireto dos servigos publicos ou de obras publicas, ainda

que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

A principal distingdo entre as PPPs e as concessdes comuns de servigos publicos é que as
atividades objeto daqueles contratos ndo se revelam como autossustentaveis do ponto de vista econémico-

financeiro, enquanto as atividades deste sdo remuneradas apenas pela tarifa cobrada dos usuarios.

Em outras palavras, enquanto as concessfes comuns tem por objeto projetos que permitem
aos parceiros privados um retorno econdmico de seus investimentos através da cobranga de tarifa dos
usuarios (ex: pedagios rodoviarios) as concessdes patrocinadas ou administrativas que compdem projetos
de PPP n&o apresentam retorno econdmico (ex: projetos de iluminagao publica) ou simplesmente ndo

permitem a cobranga de tarifa dos usuarios devido a natureza do servigo publico prestado (ex: presidios).

O artigo 2°, §4° da Lei n° 11079/2004 veda a celebragéo de PPP’s em determinados casos,

sendo estes 0s requisitos minimos necessarios ao estabelecimento de uma PPP: (i) contrato com valor igual

*(...) consideram-se servicos administrativos aqueles que o Estado executa para compor melhor sua organizagéo, como o que implanta centro de pesquisa ou
edita a imprensa oficial para a divulgagdo dos atos administrativos. Ja os servigos de utilidade publica se destinam diretamente aos individuos, ou seja, sdo
proporcionados por sua fruicdo direta.” José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edigdo, S&o Paulo, Atlas.



ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais); (ii) prazo de vigéncia minimo de 5 (cinco) e maximo
de 35 (trinta e cinco) anos; e (iii) objeto ndo pode ser exclusivamente fornecimento de mao de obra,

fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugéo de obras publicas.

Além disso, os contratos de PPP devem garantir eficiéncia no cumprimento das missdes de
Estado e no emprego dos recursos da sociedade, respeitar aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos entes privados incumbidos da sua execugdo, observar a responsabilidade fiscal na
celebracdo e execucdo das parcerias, ser transparente nos procedimentos e nas decisOes, repartir
objetivamente de riscos entre as partes, garantir sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas
dos projetos de parceria e ndo delegar as fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado.

Assim, para que as Parcerias Publico-Privadas se tornem exequiveis faz-se necessario o
enquadramento nos requisitos apresentados e a contribuicao financeira do parceiro publico, de forma a
viabilizar o servigo eficiente a populagéo e tornar o projeto rentavel e atrativo ao parceiro privado por meio

do mecanismo da contraprestagdo pecuniaria.

2.2.3. SUGESTAO DA ESPECIE DE CONCESSAQ

Avaliando-se as caracteristicas e os requisitos das modalidades de concessdo comum e
patrocinada verifica-se a possibilidade de aplicagdo de qualquer uma das espécies para a outorga dos
servigos planejados por este projeto, ja que a legislacédo federal permite que as concessionarias deficitarias
sejam legalmente subsidiadas e, de outro lado, a outorga dos servigos modelados se enquadram nos

requisitos de uma parceria publico privada.

Sob a dtica dos estudos, porém, entende-se mais adequada a utilizagdo da concesséo
patrocinada em raz&o do compartilhamento de riscos proposto como forma de atragdo de parceiros

interessados e de redugéo da taxa de retorno exigida pelo investidor privado.

2.3. (DES)NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA

Ocorre nos tribunais patrios discusséo referente a (des)necessidade de lei autorizativa para a
concesséao do servigo publico de transporte coletivo municipal.

A corrente que defende a necessidade sustenta que a Constituicdo Federal condiciona o ato

para concessao de servigo publico a lei que o autorize e fixe os termos.



De outro lado, a corrente que sustenta a desnecessidade de lei autorizativa aponta que o artigo
2° da Lei 9074/1995 excepciona esta previsdo para 0s casos de saneamento e limpeza urbana e aqueles
em que a Constituicdo Federal ou a legislagéo local permita a prestagdo por meio de concesséo, sendo este
0 caso do transporte coletivo, ja que o artigo 30, V da Constituigdo Federal define como prerrogativa privativa

do municipio a organizagao e gestdo deste servigo diretamente ou sob o regime de concessao.

Portanto, a outorga de servigos publicos deve ser feita na forma de lei que as autorize e fixe os
termos. Assim, h& necessidade, como via de regra, da concessdo ou permissao de servigos publicos ser
precedida de lei autorizativa, ressalvados os casos em que a Constituicdo Federal ou Estadual ou a Lei
Orgénica do Municipio j& os preveja, conforme dispde o artigo 2°, da Lei 9.074/95.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se posicionou, em estudo e curso publicado

em seu site?, pela corrente da dispensa da lei autorizativa, vejamos:

CONGRESSO

A Lez 8.666/93 e ¢ TCEMG
Do regulamento do transporte publico

municipal

Lei Municipal — Decreto
Decretos Auténomos

Desnecessidade de lei autorizativa:

Lei n? 9.074/1995, verbis:

Art. 22 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissao de servigo publico, sem lei
que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
bdsico e limpeza urbana e nos jé referidos na Constituicdo Federal, nas ConstituicGes
Estaduais e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer
caso, 0os termos da Lei n° 8.987, de 1995,

£ICE

Além disso, a Lei Orgénica do Municipio de Arcos determina em seu artigo 35, XXXIIl que ao
municipio compete determinar itinerario e pontos de parada de transportes coletivos, conceder, permitir ou
autorizar servigos de transportes coletivos e fixar as respectivas tarifas, o que reafirma o entendimento pela

desnecessidade de aprovacao de lei autorizativa.

Nestes termos, entende-se que a legislagdo municipal se encontra madura para recepcionar
uma concessionaria de servigo publico para execucao dos servigos de transporte coletivo, sendo viavel,
portanto, o ato executivo de concesséo apenas por meio de decreto do prefeito municipal, o qual deve definir
diretrizes, objetivos e metas e regras proprias para a concessao do servigo correspondente.

3 https://www.tce.mg.gov.br/alei8666eotcemg/PDF/Minicursos%20Transporte%20Coletivo.pdf




2.4. CONCLUSOES E ADAPTACAO(OES) LEGISLATIVA(S) NECESSARIA(S)

Este projeto sugere, portanto, que seja utilizada a modalidade de concessao patrocinada em

razao do compartilhamento dos riscos, sobretudo o de demanda, entre concessionario e poder concedente.

N&o obstante, acaso se entenda conveniente podera ser utilizada a modalidade de concesséo
comum, com a possibilidade de utilizacdo de subsidios nos termos da referida lei ou mesmo, sendo cabivel,

em razao do compartilhamento de riscos, ser utilizada uma concesséo patrocinada.

De outro lado, entende-se que a legislagdo municipal se encontra madura para recepcionar
uma concessionaria de servigo publico para execucao dos servigos de transporte coletivo, sendo viavel,
portanto, o ato executivo de concesséo apenas por meio de decreto do prefeito municipal, o qual deve definir
diretrizes, objetivos e metas e regras proprias para a concessao do servigo correspondente.

Além disso, a municipalidade deve instituir e regulamentar o Conselho Municipal de Transito,
conforme determina a Lei Organica do municipio e, ainda, criar o Plano de Mobilidade Urbana, conforme
exigido pela Lei de Mobilidade Urbana como condicionante de captagéo de recursos da Unido destinados a
projetos de mobilidade urbana.

3. MATRIZ DE RISCO DO PROJETO

A assuncao dos riscos € um dos pontos centrais dos contratos de concessao patrocinada A
reparticdo objetiva dos riscos estabelecida no art. 4°, VI da Lei n° 11.079 é um dos mecanismos adotados
pelo poder publico para atrair melhores ofertas de investimento dos parceiros privados e possibilitar o

compartilhamento de ganhos de eficiéncia.

Os riscos da atividade concedida sdo compartilhados entre poder concedente e concessionaria
com o objetivo de se entregar aos usuarios a prestagao dos servigos, normalmente de carater essencial,
com qualidade, regularidade, continuidade e eficiéncia, sendo um dos pontos cruciais na andlise da

viabilidade financeiro do projeto, tanto na ética do parceiro privado quanto do publico.

A descricdo do compartilhamento dos riscos ndo € especificada pela Lei n® 11.079, cabendo,
portanto, identificar e repartir os riscos objetivamente entre as partes no momento de redagéo contratual, de
modo a se definir um sistema de alocagéo de riscos e medidas mitigadoras frente a materializagéo dos

referidos riscos.



E facil perceber, portanto, que a alocagéo eficiente dos riscos tem o condéo de subsidiar a
modelagem do projeto, criar um ambiente seguro para os possiveis licitantes, proporcionar um
gerenciamento eficiente do contrato e delimitar o processo de reequilibrio, aumentando significativamente a
probabilidade de a proposta vencedora ser a mais vantajosa para a administragéo e do servigo ser prestado

adequadamente.

A matriz de risco desenvolvida para o contrato de concessdo do transporte coletivo de
Arcos/MG levou em consideragéo critérios gerais de operagdes de transporte coletivo e especificos para o

caso do sistema de transporte de Arcos/MG, o que permitiu mitigar de forma satisfatoria os riscos previstos.

De forma geral, a concessionaria assumiré os riscos operacionais e financeiros inerentes a
atividade, ao passo que o poder concedente atrai riscos politicos, regulatorios, legislativos e afins,
destacando-se o compartilhamento de boa parte dos riscos de situagdes imprevisiveis ou divergentes da
projetada. A titulo de exemplo é possivel citar o risco de demanda e consequente inviabilidade econdmico-
financeira do projeto.

Por se tratar da criagdo de um sistema de transporte coletivo literalmente a partir do zero, ha
grande dificuldade de projecdo exata da demanda de usuarios pagantes pela tarifa. Esta caracteristica

determinou o compartilhamento dos riscos de demanda entre poder publico e parceiro privado.

Este compartilhamento viabiliza a atratividade da concessdo aos particulares, a criagdo e
sustentagdo do novo sistema ao longo do tempo e garante maior possibilidade de éxito socioecondmico da

concessao publica.

Neste interim, o contrato prevé, como forma de mitigacéo do risco de demanda, a possibilidade
de obtencéo de subsidio pela concessionaria nos casos de déficit tarifario decorrente de insuficiéncia de
obtengéo de receita tarifaria suficiente para a cobrir 0s custos e remuneragao do parceiro privado, conforme

permissivo legal da Lei de Mobilidade Urbana.

Por outro lado, o compartilhamento do risco impde a concessionaria a obrigacao de investir
parte do lucro liquido da concesséo, nos exercicios de superavit tarifario, em modicidade tarifaria, eficiéncia

dos servigos ou no sistema de mobilidade urbana do municipio.

De se destacar interessante posicionamento recente do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais sobre o compartilhamento do risco de demanda, processo n°® 1.088.755, referente a Concesséo dos
servigos de transporte coletivo do municipio de Pocos de Caldas, onde o relator destacou que “como nédo
ha como prever de que forma as mudangas no transporte do municipio alterardo a demanda por transporte
coletivo de passageiros, ndo € aconselhavel que tais alteragbes sejam suportadas apenas pela

concessiondria. Afinal, a demanda é um aspecto essencial para determinar o equilibrio econémico-financeiro



do contrato e o seu descolamento do inicialmente previsto pode comprometer a propria viabilidade da

concessédo. ™

Este entendimento, corrobora com as definigdes do contrato e confirma a viabilidade juridica e

econdmica deste tipo de previsdo no ambito de contratos de concessdes publicas.

A matriz de riscos desenhada, portanto, permitiu identificar e distribuir os riscos no contrato de
concessao, o qual apresenta solugdes juridicas vidveis para mitigacdo dos riscos e consequente viabilizagéo

da prestagéo do servigo publico de transporte coletivo, tido como essencial.

MATRIZ DE RISCOS DO CONTRATO DE CONCESSAQ

Atribuigao do Risco
# Descrigdo do Risco Tipo de Risco | concessio Procedimento de Qompamlhamento do
Concessionaria o Risco
| Municipio

Alteragdes (criacéo, extingéo,
aumento ou diminui¢&o de

1 aliquotas) tributarias ou de Tributario X Equilibrio econémico-financeiro

encargos legais sobre o servigo

de transporte publico de dnibus.

Cumprimento com a legislagéo
vigente e adimplemento das
obrigagdes fiscais, tributarias,
trabalhistas e previdenciarias.
Tumultos e comogdes sociais,
ocupagdes, atos de vandalismo,
manifestagdes de cunho
politico, greves, salvo em caso
de greve de funcionarios da
Concessionaria julgada legal ou
negligéncia da Concessionaria
na protecdo do seu patrimdnio.
Greves e paralisacdes de
4 funcionarios julgadas legais Social X
pelo poder judicidrio.
Danos aos bens da concessao
por omisséo, negligéncia ou
5 impericia da concessionaria e Social X
seus prepostos ou mesmo por
inseguranca.
Alteragdes (criagdo ou extingao)
de incentivos, beneficios e
subsidios tarifarios de
transporte publico de 6nibus.
Multas e sangdes por
descumprimento das regras e
condicdes estabelecidas no
edital, contrato de concess&o e
indicadores de qualidade
propostos.

Impactos nos custos
decorrentes de alteragdo do
8 Plano Municipal de Mobilidade Regulatorio X
Urbana ou Plano Diretor do
Municipio.

Envio de informagdes
operacionais, financeiras e
administrativas aos Orgéos de
Controle Municipais.
Falhas e acidentes ocorridos na
construgao de benfeitorias por
parte da Concessionaria para
operag&do e manutengao do
sistema de transporte pUblico
de dnibus.

Tributario X

Social X

Regulatério X

Regulatorio X

Regulatério X

10 Operacional X

4 Fonte: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624490




1

Alteragdes da quilometragem
média percorrida da frota de
onibus devido alteragdes de
quantitativos de linhas,
frequéncia e horarios da frota.

Operacional

12

Falhas ou danos causados por
fornecedores ou
subcontratados da
Concessionaria em bens da
concessao e/ou patrimonio
publico.

Operacional

13

Falha no servigo e operagao do
sistema de transporte urbano,
que gere dano a concessao, em
desconformidade com o nivel
de qualidade dos servigos
previstos contratualmente.

Operacional

14

Pavimentagéo e manutencéo
de qualidade das vias urbanas
utilizadas pelos 6nibus de
transporte publico de
passageiros, no minimo em
padr&o similar ao encontrado
no inicio da operagéo do
sistema.

Operacional

15

Surgimento de novas
tecnologias que permitam
melhor eficiéncia, qualidade e
modicidade tarifaria da
operagéo.

Operacional

16

Operagao e Manutengao da
sinalizagdo e pontos de Onibus
de transporte publico de
passageiros.

Operacional

17

Falhas no sistema e tecnologia
de bilhetagem eletronica e
monitoramento da frota.

Operacional

18

Depreciag&o natural dos bens
vinculados a Concessé&o.

Operacional

19

Encargos trabalhistas e sociais
dos funcionarios da Concessao,
inclusive responsabilidade por
processos e condenagdes
judiciais.

Operacional

20

Aumento ou diminuigéo da
demanda e/ou receita tarifaria
no transporte de passageiros.

Mercado

21

Erro de estimativa da demanda
e/ou receita de transporte de
passageiros e receita tarifaria

do edital.

Mercado

22

Modificagdo unilateral do
contrato.

Legal

23

Fato do principe ou ato da
administragao.

Legal

24

Deciséo judicial que suspenda
ou impega a concessao por fato
alheio & Concessionéria.

Legal

25

Alteragdes no Memorial
Descritivo efou especificacbes
técnicas do Contrato (incluindo

Plano Basico, diagnéstico,
especificagdes de veiculos,
metas de qualidade).

Legal

26

Atraso pelo Poder Concedente
do direito de
uso/desapropriagdo em areas
de interesse da concesséo.

Legal

27

Responsabilidade civil
(acidentes, lesées, mortes,
danos materiais ou morais)
decorrentes da operagao do

sistema de transporte pUblico
de dnibus.

Legal




28

Pagamento de indenizagdes e
despesas devido a
responsabilidade civil
decorrentes da operagdo do
sistema de transporte pUblico
de 6nibus.

Legal

29

Multas e sangdes de 6rgaos
ambientais devido ao
descumprimento de leis e
normas causadas pela
operagéo do sistema de
transporte publico de 6nibus.

Legal

30

Passivos ambientais,
trabalhistas, civeis, tributarios e
de qualquer natureza
posteriores a assungao dos
bens e da assinatura do
contrato de concessao.

Legal

3

Caso fortuito e forga maior ou
evento previsivel ou
imprevisivel, mas de

consequéncia incalculavel.

Legal

32

Criagao de leis ou revogagao
de leis que permitam uma
alteragdo no quantitativo do
quadro operacional (motoristas,
cobradores e fiscais).

Legal

33

Variagdo anual de custos,
taxas, cdmbios e indicadores
econdmicos inferiores a 20%

dos valores previstos pelo

Projeto Executivo.

Financeiro

34

Obtencéo e variagdo dos custos
de financiamentos.

Financeiro

35

Variagdo cambial.

Financeiro

36

Falta de liquidez e problemas
de fluxo de caixa ou capital de
giro.

Financeiro

37

Manuteng&o de indicadores
financeiros da concesséo
(empresa) dentro dos limites
toleraveis definidos no contrato
de concessé&o e edital.

Financeiro

38

Dividas e inadimpléncia com
fornecedores, funcionarios e
prestadores de servico
provenientes do servigo de
transporte publico coletivo de
onibus.

Financeiro

39

Aumento ou diminuigéo do
custo de capital utilizado no
servico de transporte publico.

Financeiro

40

Falhas ou problemas no
processo de faturamento,
recebimento e gestao dos

recebiveis tarifarios.

Financeiro

4

Erros e inadequagéo da
proposta comercial do projeto
da proponente vencedora.

Comercial

42

Erros ou ndo confirmag&o das
informag@es estabelecidas e da
demanda projetada pelo Projeto

Executivo do Edital.

Comercial

43

Alteragdes dos custos variaveis
de operag&o (por km), valor dos
investimentos (frota, sistemas,
mdveis e imdveis) e despesas
fixas (pessoal administrativo,
0&M de garagens, terminais,
etc.) da proposta comercial da
Concessionaria.

Comercial

44

Gestao e solugéo de falhas e
atualizagdo tecnoldgica nos
aplicativos de celular e no
sistema eletronico de
bilhetagem exigidos no Edital.

Comercial




Criagéo de novas regras de
45 integracéo entre linhas da
concesséo ou entre outros
municipios.

Comercial X X

4. PARECER JURIDICO

Este parecer tem por escopo a verificagdo e analise de pontos estruturais do projeto

apresentado e medidas utilizadas para viabilizar a implementagéo do projeto.

Conforme ja exposto neste trabalho, ha uma discusséo juridica referente a necessidade ou néo

de lei autorizativa da concessao de servigo publico de transporte coletivo.

A corrente que defende a necessidade sustenta que a Constituicdo Federal condiciona o ato

para concessao de servigo publico a lei que o autorize fixe os termos.

De outro lado, a corrente que sustenta a desnecessidade de lei autorizativa aponta que o artigo
2° da Lei 9074/1995 excepciona esta previsdo para 0s casos de saneamento e limpeza urbana e aqueles
em que a Constituicdo Federal ou a legislagéo local permita a prestagdo por meio de concesséo, sendo este
0 caso do transporte coletivo, ja que o artigo 30, V da Constituigéo Federal define como prerrogativa privativa
do municipio a organizacao e gestdo deste servigo diretamente ou sob o regime de concessao.

Portanto, a delegagéo de servigos publicos deve ser feita na forma de lei que as autorize e fixe
os termos. Assim, ha necessidade, como via de regra, da concessao ou permissao de servigos publicos ser
precedida de lei autorizativa, ressalvados os casos em que a Constituigdo Federal ou Estadual ou a Lei

Organica do Municipio ja os preveja, conforme dispde o artigo 2°, da Lei 9.074/95.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se posicionou, em estudo e curso publicado

em seu site, pela corrente da dispensa da lei autorizativa.

N&o obstante, a Lei Organica do Municipio de Arcos determina no artigo 35, XXXIIl que ao
“municipio compete determinar itinerario e pontos de parada de transportes coletivos, conceder, permitir ou

autorizar servigos de transportes coletivos e fixar as respectivas tarifas”.

Especificamente ao transporte coletivo, porém, a Lei Organica do Municipio reafirma no artigo
251 a possibilidade de prestagdo do servico de transporte coletivo por meio de concesséo publica a ser
contratada por meio de concorréncia (artigo 251, | da LOM), o que corrobora com o entendimento de que o
Executivo possui prerrogativa para decretar a contratagao.

Nestes termos, entende-se que a legislagdo municipal se encontra madura para recepcionar

uma concessionaria de servigo publico para execugao dos servigos de transporte coletivo, sendo viavel,



portanto, o ato executivo de concess&o apenas por meio de decreto do prefeito municipal, o qual deve definir

diretrizes, objetivos e metas e regras prdprias para a concessao do servigo correspondente.
O tipo de concessao, se comum ou patrocinada, também, ha de ser observado.

Como cedigo, na modalidade de concess@o comum o concessionario assume o servigo publico,
integralmente por sua conta e risco, ao passo que na concessao patrocinada os riscos sdo compartilhados

entre concessionario e poder concedente.

Uma das maiores fragilidades dos projetos operacional e econémico-financeiro apresentados
para o servico de transporte coletivo no municipio de Arcos/MG ¢€ o fato de, por criar um servigo totalmente
novo para a populagdo, ndo ser possivel precisar a real demanda de usuérios pagantes pelo servico no
municipio.

Por este motivo, os estudos incluiram a garantia de subsidio por parte do poder concedente na
modelagem econémica. Este compartilhamento de riscos viabiliza a atragdo de parceiros privados para
assumirem o0s servigos e realizarem os investimentos necessarios com a reducao de custos, ja que, sob a

dtica do investidor, quanto menor o risco, menor também é a taxa de retorno exigida.

Especificamente sobre o subsidio para concessdes de transporte coletivo, o artigo 9° e
paragrafos da Lei 12.587/2012 prevé que o poder publico podera optar por um prego publico a ser cobrado
do usuario superavitario ou deficitario, hipétese essa para a qual se permite a cobertura dos déficits por meio
de receitas extra tarifarias e alternativas ou subsidios orgamentarios, cruzados intra e intersetoriais, dentre

outras fontes.

Assim a espécie de concessao podera ser a de concessdo comum, com a possibilidade de
utilizagdo de subsidios nos termos da referida lei ou mesmo, sendo cabivel, em razéo do compartilhamento

de riscos, ser utilizada uma concessao patrocinada.

Por outro lado, o inciso IV do mesmo artigo 251 da Lei Organica prevé que “as concessionarias
de transporte deveréo, no minimo, dez por cento do seu lucro liquido, no Municipio, confirme dispuser a

Lei”.

Esta redacao atenta néo deixa clara o desejo do legislador. Aparentemente a intengéo era de
determinar que as concessionarias invistam, pelo menos, dez por cento do seu lucro liquido no municipio.
Esta redagéo suscita duvida, também, sobre a necessidade ou ndo de se aprovar lei para regulamentar a

concessao do servigo publico de transporte coletivo.

De todo modo, o projeto apresentado atende a esta disposi¢do em razdo do compartilhamento
do risco de demanda, uma vez que o compartilhamento de riscos implica, também, na equagao de possiveis

ganhos.



Assim, a mesma clausula do contrato de concessdo proposto que prevé subsidio a
concessionaria em caso de déficit tarifario, impdem a prestadora dos servigos, quando superavitaria, a
obrigagdo de reservar dez por cento de seu lucro liquido para investimentos em modicidade da tarifa,

melhorias de qualidade e eficiéncia do servigo ou no sistema de mobilidade urbana do municipio.

Esta previsdo ndo s6 atendera a exigéncia da Lei Orgénica do Municipio, como também,
viabiliza um sistema justo de compartilhamento de risco, havendo disposicdo no contrato, ainda, a
possibilidade-necessidade de se realizar auditorias, a qualquer tempo, nas contas da concessionaria, com

o0 intuito de se evitar fraudes.

Diante do exposto, tem-se que: (i) a concessao pode ser decretada por ato do chefe do Poder
Executivo Municipal, caso assim o interesse; (ii) podera ser adotada concessdo comum com previs@o de
subsidio legal ou patrocinada com compartilhamento de riscos, sendo esta a sugerida; (iii) a contratagéo
devera determinar que a concessionaria reserve dez por cento de seu lucro liquido para realizar

investimentos no sistema de mobilidade urbana do municipio.

5. MINUTA ATO JUSTIFICATIVO DA CONCESSAOQ

MINUTA DE ATO JUSTIFICATIVO DE CONVENIENCIA DA
OUTORGA DE CONCESSAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE ARCOS/MG

O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arcos/MG, no uso das atribuicbes que lhe
conferem a legislacdo e CONSIDERANDO:

(i) que o servico de transporte coletivo de passageiros é realizado de forma precaria no
municipio, 0 que inviabiliza a adogdo de investimentos em evolugdo de eficiéncia
qualitativa e quantitativa dos servigos;

(ii) que desde o advento da Constituicdo Federal de 1988 os servigos de transporte
coletivo outorgado a iniciativa privada devem preceder de outorga por meio de
concessao publica;

(iii) que o sistema juridico impde a realizagdo de licitagdo publica para outorga de servigos
publicos, nos moldes da Lei 8666/1990; e

(iv) que a analise da demanda e da atual oferta evidencia a necessidade dos municipes
por servico de transporte coletivo eficiente e abrangente.

RESOLVE:



Torna publico, por este ato, as razdes de conveniéncia para a outorga da concessao dos
servigos publicos de transporte coletivo no municipio, inclusive com a caracterizagao do objeto, area e prazo

da concessao, conforme definido a seguir.

JUSTIFICATIVA: A conveniéncia de outorga estd embasada na inviabilidade técnica e
econdmico-financeira de prestagdo direta pelo municipio dada a incapacidade e expertise técnica para
operagao dos servigos; a necessidade de investimento, para o qual a municipalidade n&o detém orgamento

especifico; e a impossibilidade de aumento da folha de pagamento de salario de servidores.

OBJETO: Contratagdo de empresa privada para prestacao do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros no Municipio de Arcos/MG, em lote Unico que engloba toda a area do municipio, no
modo, forma e condi¢des estabelecidos pelo Edital de Concorréncia a ser publicado, incluindo a implantagéo
e operagao de sistema de informacao, bilhetagem, operagédo de terminais, abrigos e pontos de parada para

embarque e desembarque de passageiros.
VIGENCIA: XXX (XXX) anos, prorrogaveis por igual periodo.

EXCLUSIVIDADE: Os servigos serdo outorgados em regime de exclusividade dado que a
competigdo implicaria na inviabilidade econémico-financeira, considerando-se os investimentos necessarios

para a execugao satisfatoria dos servigos.

Arcos/MG, 9 de julho de 2020.

Prefeito do Municipio

6. MINUTA EDITAL DE LICITAGAO E ANEXOS

A seguir serdo apresentadas minutas do edital de licitagé&o e todos os anexos sugeridos para
integrarem os atos de licitagdo e contratagdo da concessionaria.

Onde constar “XXX” nos documentos s&o campos onde deverdo ser incluidas decisdes da
Prefeitura Municipal de Arcos para a implementagao do projeto ou referéncias a numeragao dos documentos

a serem publicados.

O Projeto Executivo foi elaborado considerando-se o prazo de 20 (vinte) anos para a
Concessao, por se entender que este € 0 mais razoavel, pois prevé alcance do payback entre 0 14° e 0 15°

ano de concesséo utilizando tarifa médica.

Porém, acaso a Prefeitura julgue ser mais conveniente outro prazo, os estudos econdémico-
financeiro apresentados no caderno 3 possui modelagem para os prazos de 15 e 25 anos, sendo necessario,

apenas a adaptacao do Projeto Executivo neste sentido.



No formato eletronico fixo ou editavel estes documentos serdo entregues em arquivo proprio,

fazendo parte integrante deste caderno de estudos e modelagem juridica.
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6.4. TERMOS DE COMPROMISSO, DECLARAGOES E MODELO DE PROPOSTA



6.5. PLANILHA DE CUSTOS DA ANTP



