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Autos n°. 0042.17.003763-6

Requerente: Maria do Carmo Pereira Ramos

Requeridos: Municipio de Arcos e Estado de Minas Gerais

SENTENCA

Vistos, etc

Dispensado o relatério, nos termos do artigo 38 da Lei n°. 9.099, de 1995, passo ao resumo dos fatos

relevantes.

MARIA DO CARMO PEREIRA RAMOS, qualificada na exordial, propds a presente AGAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER C/C PEDIDO LIMINAR em face do MUNICIPIO DE ARCOS e do ESTADO DE
MINAS GERAIS, ambos igualmente qualificados, sustentando que foi diagnosticada com DIABETES,
INSUFICIENCIA RENAL CRONICA, RETINOPATIA E ARTERIOPATIA DIABETICA aos moderados esforgos
e necessita tomar os medicamentos INSULINS TOUJEO, 50 UNIDADES/DIA, AZUKON, 60 mg, TREZOR 10
mg, ANLOPINO 5 mg, CONCARDIO 2.5 mg, ARADOIS 100 mg, CLOPIDOGREL 75 mg, VELIJA 30 mg por

tempo indeterminado.

Afirma que néo ostenta condigdes financeiras suficientes para arcar com os medicamentos e que os

. requeridos se negaram a fornecé-los.

Asseverou que cabe aos entes publicos garantir aos cidadaos o direito & saude, nos termos da
Constituicdo da Republica, através do fornecimento dos farmacos e insumos necessarios ao tratamento de
suas enfermidades e pediu a condenagéo da parte ré a lhe fornecer os medicamentos em quest&o, inclusive

em carater liminar.

Liminar deferida as fls. 45/46.

Citados os requeridos, o Municipic de Arcos apresentou contestacdo as fls. 52/58 e o Estado de
Minas Gerais as fls 63/67.

As partes dispensaram a produgao de outras provas e pugnaram pelo julgamento da lide.
O feito se encontra em perfeita ordem, estando presentes os pressupostos processuais, ndo havendo

nulidades a serem declaradas ou irregularidades a serem sanadas, razdo pela qual passo a analise da
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preliminar aventada pelo Municipio de Arcos.

A) Da ilegitimidade passiva do Municipio

Em preliminar de sua contestagcdo, o requerido arguiu sua ilegitimidade passiva ad causam,
argumentando ser responsavel apenas pelas acbes basicas de salde, de baixa complexidade, nao lhe

competindo dispensar oss farmacos pleiteados na presente demanda.

Como se sabe, a analise das condigdes da agdo deve ser feita de forma abstrata, divorciada da

relaco juridica de direito material, questéo de fundo.

. Ora, é legitimada passiva para a demanda a pessoa a quem o autor - titular do direito invocado —
atribui a responsabilidade pela prestagéo pretendida na petigao inicial.

Mediante simples leitura da pega inaugural, vé-se que a parte autora imputa ao requerido a obrigagéo
de fornecer os farmacos pleiteados, o que & suficiente para se concluir por sua pertinéncia subjetiva a

demanda.

A existéncia ou nado de efetiva obrigagéo quanto ao fornecimento da substancia pleiteada & matéria

tangente ao mérito, devendo ali ser analisada

Rejeito, com tais fundamentos, a preliminar.

B) Do Mérito

A parte autora & portadora de DIABETES, INSUFICIENCIA RENAL CRONICA, RETINOPATIA E
ARTERIOPATIA DIABETICA aos moderados esforcos e necessita tomar os medicamentos INSULINS
TOUJEO, 50 UNIDADES/DIA, AZUKON, 60 mg, TREZOR 10 mg, ANLOPINO 5 mg, CONCARDIO 2,5 mg,
ARADOIS 100 mg, CLOPIDOGREL 75 g, VELIJA 30 mg, por tempo indeterminado .

Ademais, conforme laudo médico de fl 12, a paciente ndo apresenta resposta satisfatéria a outros

medicamentos similares / genéricos

Informa ainda que n&o possui possibilidade de arcar com o custo dos farmacos pleiteados, cujo valor
totaliza R$ 853,38 (oitocentos e cinquenta e trés reais e trinta e oito centavos).

Por outro lado, o relatério médico de folha 44 — firmado por médico conveniado ao SUS, comprova a

enfermidade que acomete a autora e a necessidade de fazer uso do medicamento pleiteado, em carater de
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urgéncia, sob risco de complicagées.

dos farmacos e a impossibilidade de custeio do mesmo.

No que pertine ao direito, a salde é direito social de estatura constitucional, assegurado a todo

cidadao pelo artigo 8°, caput, da Constituicdo da Republica, que assim dispde:

Art. 6 Sao direitos socials a educago, a saide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote;ao a maternidade e a infancia. a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Conslituigéo.

E de se destacar que o direito fundamental a satde compde o conceito de minimo existencial — a

parcela minima de que cada pessoa precisa para sobreviver — e é pressuposto de fruico de todos os demais
consagrados pela ordem constitucional, devendo ser garantido pelo Estado através de prestacdes positivas,

incumbindo ao Poder Publico a sua inafastavel tutela.

Ja o artigo 23, Il, da Carta Constitucional estabelece ser competéncia comum dos trés entes da
federacé@o ‘cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia".

Por seu turno, os artigos 196 e 198 da CR/88 assim preveem:

Art. 186. A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agbes e servicos
para sua promngao, protegio e recuperagio.

Art 198 As agdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes

I - descentralizagdo, com direg&o unica em cada esfera de governo:
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais:
Il - participacdo da comunidade.

§1% O sistema unico de saude sera financiado, nos teimos do art 195, com recursos do orgamento da
segundade social, da Unigo, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

(-1

Este ultimo dispositivo consagra o Sistema Unico de Saude, composto por uma rede regionalizada e
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Registre-se que tais dispositivos nao necassitam de regulamentacdo, tendo densidade no

suficiente para serem aplicados imediatamente, n&o se tratando de normas programaticas.

A Lei n°. 8.080/90, que regulamenta o Sistema Unico de Saude, ainda preve:

A 4° O conjunto de acoes e servicos de saude, prestados por orgéos e instituigbes publicas federais,
esladuais e municipais da Administracao direta e indireta & das fundagdes mantidas pelo Poder Publico,
constitu o Sistema Unica da Saude (SUS)

[
Art. 6 Estdo inciuidas ainda no campo de atuacao do Sistema Unico de Saude (SUS).

. | - a execugdo de agoes
[
d) de assisténcia terapéutica integral inclusive farmacéutica,
[
Art. 7° As agdes e servicos publicos de saude e ns servigos privados contratados ou conveniados que integram
o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretnizes previstas no art. 198 da
Constituigdo Federal obedecendo ainda aos seguintes principios:

I- universalidade de acesso aos servicos de salide em todos os niveis de assisténcia:

[

. De tais normas se extrai a diretriz do atendimento integral, que preceitua que todas as necessidades
dos cidadaos no que tange a saude devem ser supridas, descabendo restricbes de cunho objetivo ou
subjetivo.

Dai resulta ser vedado ao poder publico delimitar as espécies de tratamentos e medicamentos que
serdo fornecidos aos necessitados, devendo ser atendida toda demanda imprescindivel a efetiva garantia do

direito a salde, ao bem-estar fisico, psicologico e mental e a dignidade da pessoa humana.

Isso porque a jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de que nesta seara ndo ha espaco
para a discricionariedade do administracor publico, o qual se encontra vinculado & concretizacdo das

garantias minimas dos administrados, devendo o Judiciario zelar pelo cumprimento de tal mister, ndo

havendo que se falar em infringéncia ao principio da separacéo dos Poderes.

De fato, negar ao cidad@o necessitado o direito de acesso aos medicamentos indicados para o
tratamento de sua doenca ferina, em Gltima analise, o principio da dignidade da pessoa humana, insculpido

no inciso Il do artigo 1° da Constituic&o da Republica, nicleo axiolégico de nosso ordenamento.
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Por conseguinte, reputam-se ofensivas ao preceito constitucional as normas administrativas que
delimitam a prestacéo de tratamento de saude, seja sob a forma de medicamentos, de internagdo hospitalar

ou de realizagdo de exames, pois tém o condao de restringir o atendimento, tornando-o apenas pa

respeito, confira-se:

EMENTA. REEXAME NECESSARIO - DIREMTQ A SAUDE - INSULINA GLARGINA - MEDICA
FORNECIDO PEIA REDE PUELICA DE SAUDE - RECUSA DE FORNECIMENTO PELO ESTADO -
IMPRESCINDIBILIDADE DO FARMACO DEMONSTRADA - SENTENGCA CONFIRMADA. 1. O direito a saude,
alem de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas &s pessoas, representa conseguéncia
constitucional indissoctavel do direito a vida, 2, Demonstradas a gravidade da doenga que acomete o paciente
(Diabetes Mellitus tipo L ADA) e a imprescindibilidade da droga prescrita, deve ser mantida a sentenca que
impds o seu fornecimento pelo Estado de Minas Gerais.

3 Sentenca confirmada em reexame necessario. (TIMG - Reexame Necessario-Cv 1.0024.14.101879-6/001,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 5° CAMARA CIVEL, Juigamento em 28/04/2016, publicagio da stumula em
10/05/20186).

Ora, o Poder Publico ndo pode se eximir da sua obrigacéo pelo simples fundamento de que o
medicamento requerido ndo se encontra incluido nos programas de Assisténcia Farmacéutica desenvolvido
no ambito do SUS, uma vez que as normas administrativas que delimitam a prestacéo a determinadas

espécies de medicamentos/insumos restringem o atendimento, violando, assim, os preceitos constitucionais.

Também se depreende dos dispositivos slipramencionados a solidariedade entre os trés entes da
federacéo pelas prestagbes referentes ao direito a saude, inclusive, pelo fornecimento de medicagao, o que

vem sendo reconhecido pelos pretorios nacionais, inclusive peio STF,

Diante do exposto, CONFIRMO A DECISAO LIMINAR e JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido

na peticao inicial para o fim de condenar o ESTADO DE MINAS GERAIS e o MUNICIPIO DE ARCOS a
fornecerem a autora os farmacos INSULINS TOUJEO, 50 UNIDADES/DIA, AZUKON, 60 mg, TREZOR 10

. mg, ANLOPINO § mg, CONCARDIO 2,5 mg, ARADOIS 100 mg, CLOPIDOGREL 75 mg, VELIJA 30 mg,
nas quantidades e periodicidades a serem especificadas em receita medica atualizada, que devera ser
apresentada a parte requerida trimestralmente, prosseguindo-se no fornecimento enquanto perdurar a

prescricdo médica, sob pena de fixagao de astreintes.

Sem custas e honorarios advocaticios, nos termos da Lei dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

Sentenca nao sujeita a reexame nacessario, por forga do artigo 11 da Lei n® 11.253/09

Intimem-se os requeridos pessoalmente acerca da presente decisao, nos termos do artigo 183 do
NCPC

PR.IC
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Arcos, de novembro de 2018.

Karen Gristina Lavoura Lima

Juiza de Direito
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Exouds 15 mg, Trezor 10 mg) a Requerente pode oferccer risco :i sua vida, peio

fato de que a Requerente ja possui idade ay ancada.

18, Note-se Exceléncia. o uso dos medicamentos doeseriios mi proscrivsio i
(Insulins TOUJEQ 40 ml. Aradais 3tmg. Anloptia 5 e Concardio D0l St
Clopidogrel =3 mg. Exouds 15 mg. Trezor [0 aig St Jo en et sportanci i iy
a Requerente tenha seu guadro clinieo estabilizade, Dhante dos fatos @ i
eXpostos. torma-se evidente que os Requeridos 1ém o Jever de tuieha aoside, que e
caso. resume-se em ofertar gratuitamente os MedicaMentos HeCEssarion o voitiict.

doenga da Reguerente. Direito este que estit exprassa ios artigos 67 ¢ Jax

8.080 90.Veja-se:

SARL 6 [ stdo inclurdos ao campo de arnagio de visteling 1o N PO O B
SUS oL - g execucdo doeoagoes | 41 de assisténein teraplutica inteeral
inclusive farmacéotive el poss o

CASTY AN agDes Wivives pabbods e sinkic o os seTvsos
contratados ou cons erialos giie nlegtam o sistetig b Jde Saade xS
sio desenvolvidos . ! Hietrizes PRevistas oot Tl
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Promtiticis Universidade Caioe oo Sl o s wati s Auedts
Av. Yolando Sepastia. boch 737 Deinio it ]
Areos MG - Cepr 3338E-000 Fwetnre o0 Tpeia 2HON  Paysga T RAas_ bl

Home page. Www pucniin. A AT o PR



G PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOTIC A T SN AS GE RS
SIS NUCEEO DE PRATICY IURITHC A

: Servico de Assestenc i Juatcnmin TPE O MY AS ARCH i~
PUC Minas . e

1 - universalidiade Ge dueso aos services de satde o todos o s Gl
assisténcia, 11 - integralidude Jo sesimiencin antendida comacen Lt
articulado ¢ Continue  dan Wyils o sCEMIOS DROVLETRGSY 0 G v
individuzds ¢ caletiv o engilne pars cagi ceso o leados e naeis

complexidide do sisieiria

16. Esti expresso nos dispositiv s supraciiedos que os Requeridos oo deer
de proporcionar @ populagdo acesso o saude. mcluindo os medicamentos. Oeorre gue
referida norma esta sendo violada. ves que os SUS ndo cumpre o determinagdo waad

negar o medicamento a Regquerente.

4) Da acdo cominatoria

17. A Constituigio Federal assegura aos cidaddos de torma aniy ersal o diretio
saude que consiste em garantia basilar para sustentagdo do direito s Vi N OB 88 o
seu Art. 196 reputa a0 Estado o dever de dispensar o toesso aniversal ¢ dguniitars
atraveés do tornecimento dos meios necessarios hi protegdo. promogdo ¢ recuperigae da

saude.

18. Todavia. as politicas pubhicias vid de regrn ndo DOSsuent medcdn o
adequados para atender de forma satisfative casos que denndans natos complesididc
como ora acontece. pois. a Requerente 1ol obrigida apeiar ac poder Judicnirio parn
conseguir o reconhecimento de um direito gue esti previsio ne diploma s

nosso ordenamento juridico

19. Alem de parecer absurdo a primeira vist 0 fato Je S laeer tecessais
acionar o poder judiciario para ter reforgada am dircito & reconhiceide, por vy
requerente em  um Pais onde a forma de organizagio Jdo Dsido mcide e |ostade
Democritico de Dircito. o que denota a soberama popubar materiadizada ennum Jiphon
normativo  majoritirio.  temese ainda casos onde o bnte Foederda descammig
determinagoes judiciais imposta causando prejuisos TRCRsurn ey @ uent ecessitin
do fornecimento dos mieios GECessarios pard manuieny e de set direie tundanenta

saude.

Pontificia Unisersidade Catdlic.. do Aias Conss vanpas Ardos
Ay, Yolando Sebastide togh, 2 Paistrito incdusteiand 11
Arcos M- Cep 33388-U00 Pedolone o 570 S3SE20EN Fose + FT VRS Ong
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20. Para inibir situagdes dessa nawreza vemn sendo cntendido de maneira

uniforme entre os tribunais patrios quanto o possibilidade ¢ pecossidade de aphicagas
das “astreiney”™ em desfavor do fstado. visto que nem o mesime it dedisio judicial na

grande maioria promove o cumprimento da obrigagie contuda do At 1960 da CF S8

21. Desta forma. brithantemente viem sendo aplicado aos viumcipios. b stados ©
Unido a multa contida nos artigos 297. 498 ¢ 337 do Codiga de Processo Uivit b oo’

13.105°2015) Oportuno transcrever:

. Art. 297, O quiz poderd determinar as  mediday  gue  considerar
adequadas para cfetivacio_da tutels proviseria  Panaerdo one 8
efetivacdo  da witeld  provisorin  obscrvam 1 pormas retorentes

cumnprimento provisorie da sentenga io aue couber

Art. 498. Na acdo_que tenha por objete a entrega de cona, o juis. ao
conceder a tutela especifica, fivard o prazo para o _cumpriniento i
obrigacBo. Paragralo (nico lratardo-we deoemirecs o cora determinadas
pelo género ¢ pela quantidude, oautor day iz u-c ne petivae i
the couber a escolhi, oo, oo escoths cosbur g e, oal
individualizada. o praze tado pelo e

Art. 537. A multa independe de requermmento da parte e poders ser
aplicada na fase de_conheeimento, em tutela provisorie on i sentenga.
ou na fase de exceugdn desde gue e suticionic o camipatia g

Wil

obrigagio e que se determire prazo razoav e, pars cumprimeiio doorreeito,

22. Sobre esta realidade posiciona-se o STV acerca da possibiidade de tixagdo de
multa diaria em desfavor do bknte da Pederagdo o i de que so taga vaier

. determinagao judicial imputada. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL IAND REcT RSG FSPHOTAY RO | S
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA OBRICONG AGDE T AZER AP IC Y
DE ML TA POR AR LY 8 T B B K R HE E B R

PRECLDENIES

1. Esta Corte Superior de Justica possai fa cofendimentio ge gue, vitl so
tratando_de_obrigagao de fazer. ¢ permnda xo Juizo o imposicio du
multa cominatoria_ao_devedor, mesmo gue seji contra i bz
Piblica. Precedentes. 2. Acravo reeimental anprosidoos il ey

Julgador: primeira wrma Relator. Nimsteo AN TON € AN AL
Data do julgamenta: 28 09 20100 Pz ds publicagio i (e § BT

PROCESSUAL CIVH ADNMVINISERA VO RECD RS0 b St by
FRATAMENTO D SAUDE B FORNECINENTO DE NIEDIOANE N TS
OOMECESSITADGY GRS M B pAZT RO NZESDY i
INADIMPLENME N ) IV R N bl NI E 2N AR
ASTREINTES INCIDESCIN D S 1 D o R e s et e

Pontificls Lrgversidade Caolion de M e S caliipis Nlwyis

Ay Yolando Sebastido Lol 235 Ui ddustrd 1
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VERBAS PUBLICAN MEDIEA ENFCE IV Y POSSIBILIDADL N
CASU. PEQUENO VALOR  ART g6t & A POy e e
EXEMPLIFICATIVG DEMEDIDAS PROTICAO CONSTTILCLON 4 o
SAUDE, A VIDA £ A DIGNIDADE DA PESSOA T MANA. PRIV ALY
SOBRE PRINCIPIOS DE DIRE SO P INANCEIROT ADMINIS TR V100
NOVEL ENTENDIMENTO DA 1Y PRINIEIRA CURNA L Ay Oz
¢ ¢ pedido de tutels amecipada sjuizadn em tace do Fatido do Rio G
Sul. objetivando o fornecimento Je mediciments do tse conminee o e
paciente sem condig@o de adguin-lo, 2 0 Tmcio Gas dslie o © e
obstinagdo do devedor ao cuniprimiento do obrivacio ¢ e o
ciencia do obrigado e da sust recalciringe w3 T Casi Corsoite s inlere e
aulos. tratd-se obrigagdo de Bwer. consutstincinbn no e mern e
medicamento a pesso necessitidit, CULE IMposiydo dis asirciines ol
assegurar o cumprimento di decio judicial ¢ consegiiontamiente ress warda
o direito @ saude 4 "Consoante _entendimento _consolidade  neste
Tribunal, em se tratando de obrigacio de fazer. ¢ permitido o juizn da
execucdo, de uficio ou g requerimento da parte, a imposicidn de muoli
cominatoria #o devedor. mesmo_que seja contra a Fasenda Publicy.”
(AGRGRESP 189 108 S Relator Minstro Cilson Dipp, DEde 0200 2
3. Precedentes jurisprudencias do S L RESP 190228 BS D0 de 3108 s
AGRGRESP 240086 RS D) de 1o 127002 AGRESE AS477nsi oy
06.10 2003 AgRgRExp 189 108 S 11 02 04 2001 & Auis .

334.301°SP, DI 05022601 6. Depreende-se do art 360, 25 do @ P e -
legislador, ao possibilitar o juiz, de oricio Gu b requerimento. Jete g -
medidas assecaratorias comi g CImpos e deo i et empe de i e
busci ¢ apreensao, remogin de plssttis o Cuisas, destnamento oy obrae o
impedimento de atividude noCiv L se necessario com Teguisicao de o
policial”. ndo o fes de forma taxativa, mas s exempliticiva, pehe Gl 1
casu, o seqliestro ou bloguernd da verbia necessar o uisicine oy
medicamento objeto da tatela indetferid, prov adercin exceperonml dotacs vin
face da urgéncia ¢ imprescindibiidiade i presiag o dos esmios, res ¢ o
medida legitima. valida ¢ razoavel 7 Deveras, o hoite ae ulowder o o
das circunstancias do caso conerete, dlerir o modo maes rdegiinde pana o
efetiva a tutela, wendo em visti o Hm J porim ¢ ow i et ade
previsdo legal de todas as hipoteses titicas. Masipe diante v ~itiie ©
na qual a desidia do emte ostara! trenie ao comendo §oadsod cneitide ok
resultar em grave fedo 4 osatde ciomesme o e tieo a0 vl
demandante. 8. Os direitos fundamentis & vidin ¢ 0 saide o e
subjetivos inalienavels. consttue onadmert. wonsavrados, cie prinisio, o
um Estado Democratico de Dirctie comu o wisson (e reserya eenieg ) 1
protegdo & dignidade di pessow humara. ha de superar giasaner cpecie
restrigies legais. Nao obstante o undamento constlicinie. 1 Casi ieren o
destaque a Let Estadual n 7 9008 93, do b stade do Reio cinmae do S0 e
assim dispoe em seu a1 "N P 0 Babade desve tormeesr oo s
gratunte, medicamentos

CACEPLIONAIS PAra pessous que ada prderem prover g dosposis cor
referidos medicamentos sen prvarein-se Joo redurso nbisponaa cs

proprio sustente o de s Lanndia Pariursto anieo Caonepdorps,
medicamentos excepcionals aque'es que deveny ser usados conn frogia o
de forma permancente. sendo ndispensiveds aovide go nacienie
9. A Constituigiio ndo ¢ ornamentul. nde se resume o um mesey de
rincipios. nfo ¢ meramente vm_idedrio: reclama cfetividade readl de
suas_normas. Destarte, na_aplicagio _das normas _constitucionais. i
exegese deve partir dos principios fundamentais, paria _os principios
setorigis. E. sob essc angulo, merece destague o principio fundante ..
Republica gue destinag especial proteciao a dignidade da pessoa _humaig,

0. Outrossinn, o tutens Tarisdiviona! patie s SIetiva dose di s 0t
i

resuliado pratco sounvalente do e ablerg <o prestacie Tosse cmoe
Pontificia Universidade Catobes de Mimas Gernis campus Arcos
Av Yolando Sebasiiao ol 2350 Disieto indaser o 1
P . Mg : S R NG
ArCos NG = Cepr 3AA88-000 Ixldare 13T 3322628 Ban. 137 VL2008
Hanie page” www . pucinizas o L=l Juciioos o puceiias b
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voluntariamente O mewo de coergio ter validase quando capaz de sasy e

a recalentrancu Jdo devedor. O Poder Judiciario nio deye compaciuar com
o_proceder _do Estado. que condenado_pela urgéneia da situscio s
entregar medicamentos imprescindiveis protecio da saude ¢ da vida de
cidadio necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida ¢ aos
valores fundamentais por ele eclipsadu.

T dn casn, @ decisdo ora hostilizada pelo recomente imports i decuin ¢

finagdo das overestes ou blogueio de valor sadioente o st o

medicamentos  necessarion ¢ sebrosivenci de pessing Garente. Ten ol
indispensivel & protegio da sacde Jo Gator g deinands Que opio e
presente controversen mered de consistiy e medidie deapoic da ged i
Judicisl em carater de subsrogagia 120 Por tine sob oo dnende analocive -
quantias de pequeno valor podem ser pazos mdependentemontc de proc s
¢ a fortiori serem. também. entregies. por sio de imperio do Poder Libos o
13. Recurso especial provido, S Oredo Julewdor Primers ©oaer
f I
Relator: Ministro LULZ FUX. Da do Jalearsento. 08 0% 20 o oy
publicagdo 31 05 2007
23. Isto posto. mostra-se imprescindivel @ possibilidade do Haacio de muli:
didria em destavor dos Entes da Federagio a fim de que se taca valer de eventiais

determinagaoes judiciais imputadas.
B) Da tutelu de urgéncia

24. Os laudos meédicos juntados comprovam 1 doenga da requerente. bent con
da urgente necessidade do uso dos medicamentos e irdo impedic 0 evolucao d

doenga para um quadro mais grave.

25. Por se tratar de medicamentos de extrema necessidade s ovidente que s
falta pode ocasionar um dano irreparias el ou de dificil reparacao. ou ~cii a Reqguerenie

poderd ter suas doencas agravadas pela ausencia de tratamento. ocasionando

sérios problemas em seu_quadro_clinico, {4 que se trata de pessoa idoss ¢ Gue

necessita dos medicamentos pleiteados para sua sobreviyéncia,

26. Neste sentido estd o art. 300 do Codigo de Processe Civill gue alivin gue v
juiz podera. a requerimento da parte. antecipar os eleitos da tatela pretendida ne pedide
inicial, desde que existindo elementos gue evidenciem a probabilidade Jdo direno ¢ o

perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, Vepu-se:

Pontificia L niversidade Catedion e Minas Gersies camipae Nrcos
Av, Yolando Sebastide Lol 235 phstvdie Industiial 1]

Arcos MG - Cep. 33388000 Teiefire 03T 335220678 Fas 1378532 7638
Home page: www puemitis o banah pucarcos ¢ puceings o
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Art. 300. A tutels de urgéncia serd concedida guande houver elemoer tos
que evidenciem a probanilidude o uiieito ¢ o perico de dano ou o Fisco
a0 _resultado atil do processo.

§ 1" Para a concessao dn et wo Lheenche o e pode contomie o,
eXIgir cauedo real ou fdejussaria Jdorey DAL ressarar s shoaros e o
parte possa Vit a sofrer, podendo catlcan ot dispensinds ey P
ccononncamente hipossulicenie nao paler olerece-la

§ 2" A wrels de urzenag Puce sar concadidd limireamente ou o
Justiticagdo préviu

§ 3 A tutela de urgéncia de naturesy antevipadis t sers convedids Gt
houver perigo de irreversibilidade dos cletos g decisio

27. Patente esta que o dircito a saude ¢ garantido pela Constitaicie, este enconr.,
atendido o requisito positivo para concessio da tuiely de urgencia a probabilidode e
direito. ou scja, a analise em sede de possibilidade de que o aumor possai o dircite U
alega ¢ que esta sujeno a sitwagio de perigo. Da mesma torma esta o pericidu in iior,
‘ez que u demora no fornecimento do medicamento prarn FOGUCTCNIS ~eTias
consequéncias a sua saade e alé mesmo 4 sua vidin tendo CMUINKL WU sl
medicamentos sdo essenciais a0 tratamenio das doencas em e Tora dingnosiicads

Requerente. doengas ¢stas comprovadas por mero Jdo reliatorio medico.

28. Nessu conjectura, esta o entendimento paciiico ¢ sedimentado desie | e s

Trihunul de .Fusiiqa do CSI&!L[&‘I de Minas Crerils, u1!a\'1_i\wl;1r‘-ui;:d1 S emenias abhae s

colacionadas:

Ementa: AGRAVO DI INS R MENTO - GERIGNC A DI v/ -
FORNECIMENTO DI ME DI ANMENEO = VESICARE = AL Jorg LSy

AUSENCIA DI PADRONIZNC Aty b1 SES LY N N Ty
SOBERANA DO DIRIITO 4 Sl DL A NIDA A DG T vy
HUMANA - COMPROMITINMEN T POS - COFREN LB oS

MUNICIPAIS - ALFGACAO REJFEIADA = [TRATANMEN ¢ NIF MG o
DE RESPONSARILIDADI SO D VREA DOS ENTES TR VoS
AFRONTA AO DISPOSTO NG AR T S 2 0 W O ) I SO e S R LT
CONFIGURADA - Demunstrads 4 necessidinie o unprescingdiinlfa b
medicagio pleiteadi. irrelevants ¢ o Gito deli fa ser pasdror b pebo NS

cau possulr alto Costa, consderinds gue aalbie tase o FACTESTS JET T S
previdecem & saude. @ vidy ¢ digiidide di pessaa humieng, i s e,
protegio constitucional soberan.y gt Thes ot e 1 Bk 5

CF RE) - A jurisprudéncia do STF. gt firmou o entendimento de que i
tratamento_medico _adequado aos necessitidos se msere o ol des
deveres do_ Estado, porgquanio  responsabilidade solidiarin dos ciites
federados™. podendo_o _polo_ pussive da demanda ser composto pot
yualguer um deles, de forma conjunta ou isobaids (Ko ur o | s ner o .
n. B35 178 SE, submctido dosistenitetion dis e cissdo v et N s

un. Publicacdo no Dle 16 0% 2005 - Bin se tratando de fornecimento de

medicamentos insumos  cou procedimentos cirurgivos urgentos.
lurisprud@ncia admite 4 relatis ecio da norma legal disposta no gt | .

Pontiticia Universidade Caiolic s Jo Nipas woorsts vamps Arguos
Av. Yolando Sehasiiio Dogl 235 D indast il 1
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83, da lei n, 8437 92, alé porque o aleance da tutela de Urecnei

somente por ocasiio do jul dmento da demanda, pary muitos. poderiy
menle por ocas =G0 ugamerte da demanda,
tplicar na propria perda do seu obieto. Reiaor i Des tay Ny 125

Ferveira (3D CONNGUADO, - Dt de Julsamento 25 08 o6 - Dty g
publicayao du sumule 2009 214,

Ementa: AGRAV O - INSIREAENTO - A VYD INIY N2 A A
TUTELA DE URGI NG Vo RLOGUEEION, | Nos termos do e S of,
Codigo de Processo Civil, a tulels de uradnes deyve ser deferida pinied:
comprovada a cxisténcia de clementos que evidenciem o probabilidud,
do_direito. bem como o Pergo_de aano ou_riseo an resuliade util o
processo. 2 Considerando o HOCUrIEnios Coliactoniaduos o damaomsiee

dre Jd custeavi os ratimentos, medicanientos CITAnAporte B atihong st
data do acidente, bern como o elitorno medico gue woos: HesRssditiice L
SUL contimuagdo, sob raco o Prore do guadra de sade Funibiene g,
Vislumbra-se 4 presenga dos respectiv e PN U CORCesan i 1
antecipatoria. Relutor ) Destar Fsiovan P icchos Puta de Juloon
08092016, Daty dx Publicagdo da samuks, 1o 09 20 (o

29. Por derradeiro. diante dos fios ¢ undamentos apresentados, hems cone
eminente prejuizo irreparavel a saude ¢ g vida, FqQuer gue seia concedida el e
urgéncia pleiteada mediante decisdo liminar desse ). Juizo. o fim de ordena UL oy

requeridos fornegam imediatamente os medicamenios a Requereaie,

[I. DA PRIORIDADE \ 1 TR .1 MITACIO DO PROCESS

30. Cumpre ressaliar que a Requerente em 77 anos ae ihide, contorme 13y,
Prova a documentagio pessoal da Reguerente gque se encontre: ANONGL rasdo pell gl
devem ser observadas as nOrmas protetivas constantes na Lo o4 14 P = BN T

outubro de 2003 (I statuto do Idoso). bem come s termios du artive 1048 1 do g Vi

]

de Processo Civil, no que diz respeito a prioridade n. ramitagde Jo presente 1ot

1)~ DOS PEDILOS

31. Diante dos fatos ¢ ruzoes Juridicas apresentadas. pugme a Requerente gue se
digne Vossa Ixeeléncia em decidir:

a) seja concedida a Tuteln de FRENCKL 105 termios do art, 300 Jo ( edta de
Processo Civil, & im de qUE o8 requeridos foreguin os medicunientos Tosudins

TOUJEO 40 ml. Aradois S0mg, Anlopino 03me. Concirdio. \zukon 30 me,

Pontiticia Univers dude Catolic G MRS Gierggs o HINPLS AT
W Yolando sebasuio | WL IR ittt bidustearl
Arcas MG - Cep 3338K-0nm) felelome 1373 20580 D | 1E S SRS Sy
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Clopidogrel 75 mg, Exouds 15 mg, Trezor 10 mg u Reguerente. ¢ assim proceder
sucessivamente. liberando o referido medicamento ate o dia U3 (einco) de cada mes
subsequente. enquanto perdurar suas  necessidades. colocande-o e disposigiio du
Requerente junto a Secretaria de Estado da Sadade. neste cidade. sob pen de uma mul

diaria:

h) seja expedido oficio u Seeretarin de Saude Municipal desta idade pir guc
na pessoa de seu diretor. informe o cumprimento du tutely antecipadias em case Je

deterimento:

¢) que sejam os pedidos da presente aedo JULGADOS TOTALMENTE
PROCEDENTES. condenando os requeridos em obrigagio de fuzer consubstincinty

no fornecimento mensal dos medicamento: Insulins TOUJEO 40 ml. Aradois SUmg,

Anlopino 5 mg, Concirdiv. Azukon 30 mg. Clopidogrel 75 mg, Fxouds IS mg.

Trezor 10 mg.

I'-DOS REQUERIMENTOS

a) A citagdo dos requeridos no enderego supra mencionado. paras querends

apresentar resposta aos fatos ¢ pedidos apresentados:

b) A intimag¢do do Douto representante do Munsterio Pubhico para na condigan

de custos legis. intervir ¢ acompanhar o presente feito ate o sen el

¢) Em caso de recurso. a condeniagdo dos Reguericos ae pagamento dis ctisias

processuais ¢ dos honorarios advocaticios. a screm arbitrados por Vossa Faeclonenn

e) A juntada da procuragdo ad judicia. declarigao de pobrezu. ¢ dos demas

documentos anesvs:

f) A concessdo da prioridade na trapitagdo do presente feito, considerande g .

Requerente se enquadra nas normas profetivils Constites 1 Per 't BT de v e

Pontiticia Universidade Catdhica do Mias G campus Ao

Ay Yolando Scbastdo Loci 2838 1 amte ndusirial
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. Servicw de Assisténcia Judiciiria "PUC MINAS AR R
PUC Minas ' ) S '

outubro de 2003 (Estatuto do 1daso). bert como nos termos do artigo HHS Tde Codige

de Processo Civil:

g) A gratuidade dos beneticios da assisténeia judiciar eratuiiin cis que o auior
ndo dispoe de recursos para arcar com as despesas do processe. sem prejurzo de se

sustento ¢ de sua familia nos termos da Lei 106050,

Na oportunidade. protesta provar o alegado por tados os metos Jdooprosa ein
dircito admitidas. como documental. testemunhal. pericial. bem comao depoiments
pessoal da Requerente. se for necessario.

Da-se a presente causa o valor de R$ 12.600.90.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Arcos/MG. 08 Je HLOSTO Jeé 2t 7

Lucas Alves Costa Furtado

OAB/MG 175935

Pontiticia Universidide Catolica de Minas Grermis campiis Mdas
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K NUCLEO DE PRATICA JURIDIC A

PUC Minas Servigo de Assisténcin Judiciri “PUCNVIN WS AR b
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DO 2° JUIZADO ESPECIAL
CiVEL DA COMARCA DE ARCOS-MG

Autos n°. 0037636-41.2017.8.13.0042

MARIA DO CARMO PEREIRA RAMOS ja devidamente qualificada
nos autos em epigrafe, que move em desfavor do MUNICIPIO DE ARCOS =
ESTADO DE MINAS GERAIS, vem. mui respeifosamente. a presenca de
Vossa Exceléncia por meio de seus procuradores ‘n fine. com fulcro no amgo
329 do Codigo de Processo Civil, considerando que os equerndos ainda nac

foram citados, apresentar Aditamento da Inicial nos seguintes termos

Trata-se de agao de medicamentos movida em face do Municipio de
Arcos e Estado de Minas Gerais

A Autora requerer a concessac dos seguntes medicamenios
Insulins TOUJEO 40 ml, Aradois 50mg. Anlopino 8§ mg. Concarcio Azuxor: 30
mg. Clopidogrel 75 mg, Exouds 15 mg. Trezor 10 mg

Contudo. recentemente. houve a necessidade da inclusaoc dos
medicamentos Cewin 500mg (uma caixa) e D Prev 50000 (somente 04
comprimidos). bem como de alteragac na dosagem do medicamento Azukot
que fora pedido na inicial o referido medicamento na dosagem de 30mg apos a

alteragdo, a autora deve fazer uso do medicamento Azukcn 60mg.

Ante ao exposto, Requer a Vossa Excelencia. a mclusae 08
medicamentos Cewin 500mg (uma caixa) € D Prev 50 000 (somente U=

comprimidos) no rol de medicamentos pedidos na hhicial. bem como & alteragac

Pontiticia U niversidade Citolice de Mg Gertis camptis Areos
Av Yolando Sebastida Losly 255 Distrte Induseriad 1
Arcos MG - Cop: 35588-000  Toletoner (37 332208 an 37 AN 2elR
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PUC Minas Servigo de Assisténcia Judiciaria “PUC MIN AN ARCONT
da dosagem do medicamentc Azukon 30mg. para Azukon 60mg. conforme

recomendagao medica em anexo

Desse modo, considerando o presente aditamentc. devera constar no

pedido inicial a concessao dos seguintes medicamentos insulins TOUJEFO 31

ml, Aradois S0mg, Anlopino 5 mg, Concirdio, Szuhon 60 mg. Clopidogrel 73 mo,

Exouds 15 mg, Trezor 10 mg, Cewin 300mg ¢ D Prev 30.000.

Nestes termos,

Pede deferimento

Arcos/MG, 02 de outubro de 2017

Lucas Alves Costa Furtado
OAB/MG 175935

Pontificia Universidade Catohicn de Mins Ceeras compies Moo
AV, Yolando Sebastido Logli 235 Diisirite badastrad 1
Arcos MG - Cep. 33588-000  Tolotome 371 3550 "nl8 0 by 1w
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f Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gers: =

Juizado Especial da 2.% Vara Civel ca Comarca de Arcos/MG

Processo N° 0042.17.003763-6

Vistos etc
Tendo em vista que houve um aditamento da nicial dé-se vista ao raguerar:
>0bre o teor do informativo da Secretaria de Estaco da Saude ranexo;. pelo praso o= -
(dez) dias, par que requeira o que for de direito carreanao aos autos laudos medicos (82
comprovem a imprescindibilidade dos medicamentos requisitados postarorments en
detrimento dos alternativos disponiveis no SUS
Gize-se que o laudo deve ser legive! alem de varsar sobre lodos 03 poitos .
.nformagao anexa, indicando o grau de urgércia do fornecimento  sob nena

indeferimento dos pedidos a serem avaliados em sede uminar
Apos. renove-se conclusio para apreclacao aos pedidos
i &

Arcos, 11 de outubro de 2017

Marina Alcantara Sena

Juiza de Direiio
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1. Vistos, etc.

24
2.1 - RELATORIO

4. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio de seu 6rgao de execucao
neste Juizo, ingressou com a presente AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO COMINATORIO em face
do MUNICIPIO DE ARCOS, qualificado nos autos, visando seja ele compelido a fornecer os

medicamentos Citalopran 20 mg (1 caixa/més), e Benicar Anlo (2 caixas/més) a favorecida Maria

—

Expedita Quintino. S

e e

5. Narrou que a favorecida é portadora de pressdo alta e crises de ansiedade, necessitando dos
medicamentos para o restabelecimento de sua saude. Alega que a beneficiaria € idosa e recebe beneficio

previdenciario no importe de um salario minimo.

6. Asseverou que cabe aos entes publicos jarantir aos cidaddos o direito a satide, nos termos da
Q Constituicdo da Republica, através do forri:cimento dos farmacos e insumos por ele relacionados e

pediu a condenacéo do réu ao fornecimento > medicamento em questéo, inclusive em carater liminar.
7. A inicial veio acompanhada de documentacao ‘e fI. 19/58.

8. Liminar deferida as folhas 60/63.

9. Citado (ff. 65/66), o Municipio de Arcos nao apr: sentou contestagao (f. 96-v). Contudo, interpds Agravo
de Instrumento (ff. 67/78), ao qual foi negado pr vimento pelo e. TJMG (ff. 88/96).

10. Instadas a especificarem provas, os réus informs ‘am néo terem outras provas a produzir (ff. 99/102).
11. E o relato necessario. Passo a decidir.

12.

13. II - FUNDAMENTACAO

14.
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do CPC, uma vez que a matéria controvertida, embora de fato e de direito, ndo demanda py o_g, 50 de
Cos . ®

provas em audiéncia, sendo as provas acostadas aos autos suficientes para deslinde dos autos.
16. O feito encontra-se em perfeita ordem, estando presentes as condi¢bes da agdo e os pressupostos
processuais, ndo havendo qualquer nulidade ou irregularidade a ser sanada ou declarada, nem

questdes preliminares a serem enfrentadas, razéo pela qual passo a analise do mérito.

17. Tendo em vista que apés a citagédo o réu nao apresentou peca de defesa, decreto a revelia nos termos do
artigo 344 do CPC.

l. Inicialmente, destaco a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento da presente
demanda, tendo em vista tratar-se de A¢do Civil Pablica na qual se busca a tutela de interesse
individual indisponivel - direito a satde - entendimento este ja pacificado na jurisprudéncia dos

Tribunais patrios.

18. O autor afirma que a favorecida necessita utilizar os medicamentos indicados na inicial para controle

de sua pressao arterial e crise de ansiedade, nao tendo condigoes de arcar com o custo dos mesmos.

19. O documento de f. 20 demonstra que a favorecida percebe remuneragdo no importe de um salario-
minimo, o que deixa evidente sua impossibilidade de arcar com o custo dos medicamentos pleiteados,
cujo valor mensal é de cerca de R$156,73 (f. 32).

20. Por outro lado, os relatérios e receitas médicas de ff. 22, 25 e 58comprovam a enfermidade que acomete

a favorecida e a necessidade de fazer uso dos medicamentos pleiteados.

21. Vale destacar que os documentos trazidos aos autos descrevem o histérico da enfermidade da
favorecida, a ineficacia de outros farmacos disponiveis no SUS e a necessidade de uso do medicamento

em questao.

22. Ha que ressaltar que o demandado em momento algum questionou a existéncia da enfermidade e a
necessidade ou eficacia dos medicamentos pleiteados, néo tendo trazido aos autos qualquer prova

capaz de infirmar os relatérios médicos jungidos ao processo.

23. Diante de tais elementos, tenho como provadas a enfermidade, a necessidade dos medicamentos e a

impossibilidade de custeio do mesmao.

24. No que pertine ao direito, a saude ¢ direito social de estatura constitucional, assegurado a todo cidadio

pelo artigo 6°, caput, da Constituicdo da Repiiblica, que assim dispde:
2S.

26. Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, o trabalhe, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecéo a maternidade e a infancia, a assisténcia acs desamparados, na forma desta Constituigéo.

27.
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28. E de se destacar que o direito fundamental & sande compde o conceito de minimo existencial - a
téa.rcela minima de que cada pessoa precisa para sobreviver — e € pressuposto de frui¢do de todos os
demais consagrados pela ordem constitucional, devendo ser garantido pelo Estado através de

prestacdes positivas, incumbindo ao Poder Publico sua inafastavel tutela.

29.Ja o artigo 23, 1I, da Carta Constitucional estabelece ser competéncia comum dos trés entes da
federacado “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia",
30. Por seu turno, os artigos 196 ¢ 198 da CR/88 assim prevéem:

31.

32. Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio s agdes e servicos para sua promogao, protegdo e recuperacgio.

. 33

34, art. 198. As acdes e servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

35.1- descentralizacéo, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;
36. 11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
37.m- participacao da comnunidade.

38. § 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

39, (.)

40.

. 41. Este ultimo dispositivo consagra o Sisteme Unico de Satde, composto por uma rede regionalizada e
hierarquizada, organizada em acordo com a descentralizagdo, amparada no principio da cogestao, com
a participacdo simultanea dos entes estatais dos trés niveis, com dire¢do unica em cada esfera de

governo.

42. Registre-se que tais dispositivos niao necessitam de regulamentacdo, tendo densidade normativa

suficiente para serem aplicados imediatamente, néo se tratando de normas programaticas.
43. A Lei n° 8.080/90, que regulamenta o Sistema Unico de Satde, ainda prevé:
44.

45. Art. 4° 0 conjunto de agoes e servicos de saude, prestados por 6rgéos c instituigoes puablicas federais, estaduais ¢ municipais, da
Administragéo direta e indireta e das fundacées mantidas pelo Foder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

46.

47, Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema !/nico de Saude (SUS):

48.1-a execucéo de agdes:
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49, .y
50. d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive fannacéutica;

51. (.

52.

53. Art. 7° As agbes e servigos publicos de saide e os servicos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicio Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

54. 1 - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia;

LM

56.

57. De tais normas se extrai a diretriz do atendimento integral, que preceitua que todas as necessidades
dos cidadéos no que tange a saide devem ser supridas, descabendo restrigdes de cunho objetivo ou

subjetivo.

58. Dai resulta ser vedado ao Poder Publico delimitar as espécies de tratamentos e medicamentos que serao
fornecidos aos necessitados, devendo ser atendida toda demanda imprescindivel a efetiva garantia do

direito & saide, ao bem-estar fisico, psicolégico e mental, e & dignidade da pessoa humana.

59

Isso porque a jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de que nesta seara nao ha espago para a
discricionariedade do administrador publico, o qual se encontra vinculado a concretizagdo das
garantias minimas dos administrados, devendo o Judiciério zelar pelo cumprimento de tal mister, nao

havendo que se falar em infringéncia ao Principio da Separagdo dos Poderes.

60. De fato, negar ao cidaddo necessitado o direito de acesso aos medicamentos indicados para o
tratamento de sua doenca feriria, em wltima analise, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
insculpido no inciso Il do artigo 1° da Constituicdo da Republica, nicleo axiolégico de nosso

Ordenamento.

61. Por conseguinte, reputam-se ofensivas ao preceito constitucional as normas administrativas que
delimitam a prestacao de tratamento de satide, seja sob a forma de medicamentos, de internacao

hospitalar ou de realizacdo de exames, pois tém o condao de restringir o atendimento, tornando-o
apenas parcial.

62

Nessa esteira, o fato de os medicamentos pleiteaclos nao se encontrarem na Relacao de Medicamentos
disponibilizados pela Secretaria de Saide do Estado de Minas Gerais nao ilide a obrigacao dos entes

publicos em disponibilizé-los ao cidaddo que comprove deles necessitar para seu tratamento, como é o

caso. A respeito, confira-se:
63.

64. Mandado de seguranca - suplemento nutricional ‘modulen' - {:rnecimento gratuito - indispensabilidade & sobrevida de pacientes

portadores da doenca de 'crohn' - direito fundamental a vida e & saude - artigos 196 e 198 da Constituicdo da Repiiblica - receituario
fornecido por médico particular - irrelevancia - apelagéo civel a qie se nega provimento.
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65.

66.

67.

68.

70.

7§ 8

72,

73.

74.

75.

76.

i A
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1- Os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl, da CFR) e da preservacdo da satde dos cidadédos em geral (art. 6° da
CRF) impdem ao Estado e ao Municipio a obrigagio de fornecer, o medicamento e insumo necessitados por pessoa hipossuficiente,
uma vez comprovada a necessidade.

2- Violado um direito subjetivo fundamental, nao ha que se falar em ofensa aos principios da isonomia, da triparticio de funcoes
estatais e da discricionariedade da Administracdo.

3- No quadro da tutela do minimo existencial, nao se justifica inibicdo a efetividade do direito ofendido sob os escudos de falta de
receituarios do SUS, de ndo inclusdo do medicamento necessitado em lista oficial, de limitagoes orcamentarias ou de-z :

teoria da reserva do possivel. (TJMG, Ap Civel/Reex Necessario 1.0145.11.058939-0/002, Relator(a): Des.(a) Margé
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/06/2013, publicacio da simula em 05/07/2013).

medicamento pleiteado ndo se encontra incluido na Relagdo de Medicamentos disponibilizados pela
Secretaria de Saude do Estado de Minas Gerais, vez que as normas administrativas que delimitam a
prestacdo a determinadas espécies de medicamentos/insumos restringem o atendimento, violando,
assim, os preceitos constitucionais da garantia do direito 4 saude, ao bem-estar fisico, psicologico e

mental, e 4 dignidade da pessoa humana.

Da mesma forma, o fato de o pleito ter sido formulado com base em receita médica firmada por
profissional particular em nada ilide o direito da favorecida em obter os medicamentos necessarios a
sua saude, sendo entendimento reiterado nos pretérios nacionais a desnecessidade de receita médica

por profissional do SUS. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO CIRURGICO - DIREITO A SAUDE
GARANTIDO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - NECESSIDADE COMPROVADA - RELATORIO SUBSCRITO POR MEDICO
PARTICULAR - POSSIBILIDADE -- SENTENCA CONFIRMADA.1. Consoante o art. 196 da CF, a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitirio as a¢bes e servicos para sua promogéo, Pprotecéo e recuperacdo. 2. As agdes e servicos na area de satude tém por
diretriz o atendimento integrai do individuo, o que implica a obrigagido estatal em possibilitar a realizacdo de procedimentos
cirurgicos. 3. O laudo subscrite por médico niio integrante do 8US & prova suficiente acerca do direito do impetrante, uma vez
qneumudoprnﬁulondqmmmhomnc-qumm-odhpdcﬂnodmuhﬂudopehmudm.4. O ato
de o impetrante ter custeado procedimento cinirgico anterior nio retira do ente estatal a obrigagéo de arcar com os custos de nova
cirurgia. 5. Sentenca confirmada em reexame necessario, prejudicado o apelo voluntario. (Destaquei. TJMG, Ap Civel/Reex Necessario
1.0699.10.013138-1/003, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 25/06/2013, publicacio da
stimula em 05/07/2013).

Tal entendimento se justifica na medida em que n&o ha ninguém mais indicado para atestar o

tratamento mais adequado ao paciente do que o profissional que o0 acompanha.

Também se depreende dos dispositivos supramencionados a solidariedade entre os trés entes da
federacao pelas prestagoes referentes ao direito 4 saude, inclusive, pelo fornecimento de medicacéo e
disponibilizagcdo de tratamentos médicos, o que vem sendo reconhecido pelos pretérios nacionais,

inclusive, pelo STF.

O medicamento pleiteado néo tem valor tdo substancial, nao sendo capaz de provocar desequilibrio ou
grave comprometimento do or¢amento municipal, sendo perfeitamente compativel a ele, de modo que

nao vislumbro razdes para afastar a responsahilidade municipal na dispensacdo do medicamento.

Assim, impbe-se a procedéncia do pedido.

RiR
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78.

79. IV - DISPOSITIVO

80.

81. Ante todo o exposto, CONFIRMO A ANTECIPACAO DE TUTELA EJULGO PROCEDENTE O
PEDIDO deduzido na peti¢io inicial para o fim de condenar 0 MUNICIPIO DE ARCOS a fornecer a
favorecida Maria Expedita Quintino os farmacos CITALOPRAN 20mg e BENICAR ANLO,nas
quantidades e periodicidades especificadas na receita médica de f. 25, que devera ser apresentada

atualizada ao réu a cada trés meses, prosseguindo-se no fornecimento enquanto perdurar a prescricio

meédica, sob pena de fixacédo de astreintes.

82. Por conseguinte, julgo extinto o processo, com resolucédo de mérito, nos moldes do artigo 487, I, do
CPC.

Q‘ 83. Custas pela parte ré, ficando ela isenta, por forga do art. 10, I, da Lei Estadual n°. 14.939, de 2003.
Nao ha que se cogitar em condenac¢ao em honorarios, eis que o autor da demanda é o MP.

84. Sentenca sujeita a reexame necessario, nos moldes do artigo 496, I, do CPC.

85. Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo das partes, certifique-se e remetam-se os autos ao egrégio
TIMG.
L.

l. Publique- se. Registre- se. Intime- se. Cumpra- se.
2.

Arcos, 29 de agosto de 2016.

1. Fernando de Moraes Mouréao

2. Juiz de Direito
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Tribunal de Justica

Agravo de Instrumento-Cv N°® 1.0042.14.004077-7/001

<CABBCAADCBBCAADAADBCAADCBAACDBAAADDAA
DDADAAAD>

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - RESPONSABILIDADE COMUM DA
UNIAO, DOS ESTADOS E DO MUNICIPIO - SAUDE - DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO DE FORMA INTEGRAL -
ANTECIPAGAO DE TUTELA - PERIGO DE DANO GRAVE OU DE DIFiCIL
REPARAGAO - CONFIGURAGAO - CABIMENTO DA MEDIDA URGENTE.
- A responsabilidade dos entes politicos com a salide e a integridade
fisica dos cidaddos é conjunta e solidaria, podendo sempre a parte
necessitada dirigir seu pleito ao ente da federacdo que melhor |he
convier.

- Comprovada a imprescindibilidade de determinado tratamento por
cidaddo enfermo, constitui-se em dever do Estado in abstrato o seu
fornecimento (CF, art. 23, ll), considerando-se a importincia dos
interesses protegidos (art. 196, CF).

- O provimento antecipatério, sempre fundado em um juizo de aparéncia,
porque de cognicdo superficial, consagra o principio da efetividade, a
partir de sua concessdo, em carater provisério, como forma de evitar o
perecimento do direito reclamado, preservando a possibilidade de
concessio definitiva da pretenséo formulada.

Sdamula do julgamento: Negar provimento ao recurso.

V.V,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
TUTELA ANTECIPADA. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
Inexistindo os requisitos necessarios para a concessdo da tutela
antecipada, reforma-se a decisdo que deferiu o requerimento para a
disponibilizacdo gratuita de medicamento néo padronizado pelo SUS.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1,0042.14.004077-7/001 - COMARCA DE ARCOS - AGRAVANTE(S): MUNICIPIO
ARCOS - AGRAVADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 3* CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDA A

N —

B g S SN, S o SN W aiiiin o WS

RELATORA.
A%

DESA. ALBERGARIA COSTA
RELATORA VENCIDA.
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DES. ELIAS CAMILO
RELATOR PARA O ACORDAO
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DESA. ALBERGARIA COSTA (RELATORA)
vOTO
Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de

Arcos contra a deciséo de fls.73/76-TJ, que indeferiu a liminar
pretendida na agéo civil publica ajuizada em favor da idosa Maria

‘-__-_'_‘—‘—u—..
Expedita Quintino para determinar o fornecimento de medicamentos
< ~APOIA WUINUNQ |

prescritos.

Em suas razbes recursais, o agravante aduziu a impossibilidade
de concess&o de tutela antecipada contra o poder publico.

Afirmou que nao foi observada a distribuicédo de atribuicdes do
SUS, sendo que os medicamentos excepcionais sao fornecidos pelo
Estado de Minas Gerais.

Sustentou que as politicas publicas so implementadas para
garantir o acesso igualitario de todos os cidadaos, e que a presente
decis&o prestigia um em detrimento dos demais.

Pediu fosse o Estado de Minas Gerais chamado ao processo
como devedor solidario, bem como a suspens&o da multa imposta ao

Municipio.

Requereu a atribuigao de efeito suspensivo ao recurso, deferido
a fls.84-TJ.

Contraminuta ofertada a fls.109/120-TJ.
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Ouvida, a Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
desprovimento do recurso (fls.124/130-TJ)

E o relatério.

Conhego do recurso, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade.

O nucleo da controvérsia reside na possibilidade de deferimento
da medida liminar para o fornecimento de medicamentos a agravada.

Sobre o assunto, tenho firmado entendimento no sentido de
que, na defesa do direito social & prestagéo dos servicos de salde,
nao se pode olvidar das politicas publicas, da escassez de recursos e,
inclusive, do principio da isonomia, pois determinar uma medida de
carater individual fere o principio da razoabilidade e prejudica, ainda
que indiretamente, outros individuos que igualmente dependem dos
recursos publicos para satisfacdo de seus direitos.

E de se reconhecer, ainda, a efetiva indisponibilidade, pelo
Municipio, de recursos materiais e humanos para serem alocados na
area da saude em detrimento dos demais direitos sociais prestacionais
— tais como a educagao, a moradia, a assisténcia social — o que se
apresenta como limite fatico relevante submetido ao que se denominou
“reserva do possivel”.

Bem por isso, ndo se pode permitir que os recursos escassos
sejam alocados para a compra de medicamentos, insumos ou dietas
néo padronizados pelo SUS, segundo uma ordem de prioridade
previamente determinada.
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A questao n&o ¢ de fazer prevalecer o direito & vida ou a satde,
mas de mera aplicagao dos dispositivos constitucionais que regulam a
matéria.

O direito a satde previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal
refere-se, como bem definido pelo Supremo Tribunal Federal em
decisdo proferida na STA n.° 91, de 28/02/2007, “3 efetivagédo de
politicas publicas que alcancem a populagdo como um todo,
assegurando-lhe acesso universal e igualitario, e ndo em situagdes
individualizadas”.

Isso significa que o Municipio ndo pode concentrar recursos
para casos individuais, diminuindo, ainda, “a possibilidade de serem
oferecidos servigos de saude basicos ao restante da coletividade”.

Ou seja, ndo se pode impor & Administracdo os mais variados
6nus financeiros para a realizagao do tratamento da saude de um
unico cidadéo, mediante aquisigdo de medicamentos que n&o constam
na lista daqueles fornecidos gratuitamente pelo Poder Publico,
realocando arbitrariamente os recursos escassos para o atendimento
de situagées individualizadas.

e e e T

Isso posto, DOU PROVIMENTO ao recurso para indeferir
a antecipagao de tutela.

.

—

— e e
— ———

T Custas pela agravada, suspensa a exigibilidade do
pagamento.

E como voto.
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DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO

Voto do 1° Vogal

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo
Municipio de Arcos, contra decisdo que deferiu a tutela antecipada
requerida em agéo Civil Publica, para o fornecimento dos medicamento
solicitados para a idosa, diagnosticada com cancer de laringe e submetida
a cirurgia.

Cinge-se a controvérsia recursal em aferir o alegado
direito de pessoa enferma, idosa ora representada pelo Ministério Publico,
em receber os medicamentos prescritos.

Data venia, razdo nao assiste ao agravante.

Relativamente a insurgéncia do agravante para a
distribuicéo de atribuiges do SUS, e, o fornecimento do medicamento ora
pleiteado, razdo nio |he assiste.

Isso porque, segundo previsao expressa contida no texto
Constitucional, compete ao Estado (conjuntamente com a Unido e os
Municipios) resguardar o direito do cidaddo a sadde e a integridade.
Vejamos:

"Art. 23 da CF/88 - E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia:"

Dessa forma, a responsabilidade do Estado €, portanto,
conjunta e solidaria com a dos Municipios, do Distrito Federal e da Unido,
ndo estando & competéncia de cada Ente Federado explicitada na
Constituicdo Federal de 1988, nem na Lei 8.080/90 — Lei Orgénica da
Saude. A definigao de critérios para a reparticao de competéncia é apenas
esbogada por inUimeros atos administrativos federais, estaduais e
municipais, que nao podem sobrepor as normas constitucionais que
prevéem a competéncia concorrente dos Entes Federados,

Vale esclarecer que o direito a saude, que é da categoria
dos direitos de segunda geracao, impde ao Estado um dever de prestacdo

Fl. 6/10



. Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
= Tribunal de Justica

positiva, sendo imprescindivel a Sua concretizagéo, dado o seu relevante
significado social e valor constitucional inolvidavel, qualificando-se co

hoje se integram os direitos ligados & nogao de “minimo existencial’ — no
qual se insere o direito a saude -, afim de garantira propria integridade da
Constituigdo, consoante Ja decidiu a Suprema Corte (STF, RE n° 436.996-
SP, rel. Min. Celso de Mello).

Em se tratando de pretens&o a garantia do ‘minimo
existencial’, a denominada clausula da “reserva do possivel”, calcada na
finitude dos recursos orcamentarios e nas deliberagses de prioridades dela

exercicio da liberdade dos Poderes derivados condicionado a esses limites
impostos pela Carta Magna, que preconiza a necessidade de
implementagédo dos direitos sociais, cujas normas, enquanto direitos
fundamentais que a0, tém aplicagio imediata (art. 5°, §1° da CF). Por

Vale ressaltar que, nessa defesa de interven;:aojudiciéria.
em hipéteses de nulificacéo dos direitos sociais fundamentais ligados ao
minimo existencial, nao haveria, portanto, que se falar em infracao a
independéncia dos poderes, possibilitando, isso sim, que fiquem

harmonizados e compatibilizados entre sj os principios da separacgao de
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poderes e o da garantia de acesso a justica, preservando, por outro lado, a
observancia da vontade constitucional.

Iniciaimente, cabe registrar que o direito & vidg
assegurado como direito fundamental pelo art. 5°, caput da Constituicao
Federal, deve ser compreendido & luz dos principios e fundamentos do
Estado. Assim, todo cidadao faz jus & assisténcia do Estado para prover os
meios necessarios a uma vida digna, de qualidade, com resguardo de seu
bem-estar fisico, mental e social.

Como corolério desse direito, a Constituigso Federal,
dispbe em seu art. 196, que:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e Servicos para sua promogao, protegéo
€ recuperagéo."

Registre-se que o referido dispositivo legal nao necessita
de regulamentagao, tendo densidade normativa suficiente para ser
aplicado imediatamente. nao se tratando de norma meramente
programatica.

pelos especialistas, pois o direito constitucional & amplo e o direito
invocado é de extrema relevancia.

Registro que em nenhum momento foi instaurada
controvérsia a respeito da indicagdo dos medicamentos para a paciente,
nem mesmo quanto ao quadro clinico a que se acha acometido.

Ora, havendo prescricdo médica informando a
necessidade do uso do medicamento, e dada a condigdo de salide da
paciente, € dever do ente publico o cumprimento da medida, vez que o
direito & salde & uma garantia constitucional.
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Como cedigo, o provimento antecipatério, sempre fundado
em um juizo de aparéncia, porque de cognicio superficial, em
contraposi¢éo a tutela definitiva que se funda em certeza, consagra o
principio da efetividade, a partir da antecipagéo, em carater provisorio,
como forma de evitar o perecimento do direito reclamado, preservando a
possibilidade de concess&o definitiva da pretensao formulada.

A Constituicdo Federal ao garantir determinadas
prerrogativas aos cidadaos forneceu também, meios para que esses
direitos fossem efetivos instrumentos de exigéncia das prestacdes
oriundas do direitos fundamentais.

E o receio de dano, ressalte-se, ndo é extraido apenas
de simples temor subjetivo da parte, dependendo da analise de dados
concretos, ponderados conforme as circunstancias especificas da causa,
que sejam efetivamente capazes de levar & conclusio de gue a auséncia
do provimento jurisdicional ocasionaré um prejuizo irreparavel ou de dificil
reparagao. Em outros termos, exige-se um risco real, isto €, a possibilidade
objetiva de ocorréncia, Cuja consumagdo seja passivel de
comprometimento ao direito subjetivo da parte.

Por outro lado, nem ha que se falar em aplicagdo do
principio da seletividade. Isso porque, o principio em pauta, confunde-se
com o principio da reserva do possivel, significando, portanto, que o
atendimento veiculado pelas agées e servicos de salde devera ofertar a
protecéo possivel, diante do contingenciamento de receitas, o que atrai
como conseqiéncia a necessidade de priorizag&o de determinadas areas
ou setores.

Também nem ha que se falar em limitagdo financeira,
destituida de qualquer comprovagao objetiva, por n&o ser habil a afastar o
seu dever constitucional de garantir ao cidadio, o minimo de condigao
para uma vida digna (minimo existencial) correlacionado com a area de
saude.

Desta forma, no caso em espeque, nao se aplica a
Clausula da Reserva do Possivel: a uma, pela falta de comprovagéao da
alegada incapacidade econémico-financeira dos entes publicos, a duas,
porque a pretensao do atendimento com o fornecimento de medicamento
para pessoa carente se afigura razoavel, estando, assim, em harmonia
com o devido processo legal substancial.

A Lei10.741/03 versa, expressamente, sobre a obrigacao
imposta ao Sistema Unico de Satde garantir ao idoso o acesso universal e
igualitario para a prevengao, promogao, protecao e recuperacao da saude,
principalmente em relagéo as doengas que comumente se manifestam
nessa faixa etaria. O art. 15, §2° da referida Lei preve, expressamente,
que:
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"§ 20 - Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idos’o%?
gratuitamente, medicamentos, especialmente os demg

continuado, assim como proteses, Orteses e outros recutsos
relativos ao tratamento, habilitagéio ou reabilitagdo."

Conclui-se, portanto, que deve mesmo ser deferida a
pretensdo antecipatéria, na medida em que, havendo possibilidade de
dano a saude da interessada, deve ser determinado o fornecimento do
medicamento nesta fase, até que se apure a sua real necessidade no
curso da agéo principal.

Contudo, entendo ser prudente condicionar o
fornecimento dos medicamentos a retencao da receita, porquanto somente
0 profissional da medicina que o prescreve tera condicbes de avaliar a
necessidade e a periodicidade de sua utilizagao.

Ademais, seria temerario determinar ao ente publico o
fornecimento de medicamento continuo sem a devida apresentacio da
receita médica atualizada, uma vez que o tratamento indicado a paciente
pode sofrer alteragbes aferiveis somente por profissional devidamente
capacitado, devendo-se evitar, por outro lado, a ocorréncia de fraudes e
desvio de recursos publicos.

Com tais consideragées, com redobrada vénia a eminente
Relatora, nego provimento ao recurso.

Sem custas recursais.

E como voto.

DES. JUDIMAR BIBER

Sr(a). Presidente.

Pego escusas para me colocar de acordo com o 1° Vogal.

//-’ -~
./ i = ‘“'\\
3 SUMULA: "RECURSO NAO PROVIDO. VENCIDA A 3

RELATORA"
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