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Da Comissdo Permanente de Licitagdo o N

Prefeitura Municipal de Arcos - MG
Rua Gettlio Vargas, n° 228, Centro — Arcos - MG.

Ref.: Tomada de Precos n°. 005/2019 Processo autuado sob o n? 256/2019 —
Prefeitura Municipal de Arcos / MG

Senhores,

A MR CIVIL E METALICA EIRELI-EPP, firma estabelecida na Rua B, n°
91, distrito industrial II, municipio de Arcos-MG, CEP. 35588-000 inscrita no CNPJ sob o
no 18.522.068/0001-04, neste ato representada pelo seu Procurador (Instrumento de
Mandato em Anexo) Marcio Jose Ribeiro, brasileiro, casado, empresario Engenheiro
Civil, inscrito no CREA/MG sob o n° 51.559/D, residente e domiciliado na cidade de
Arcos/MG, na Rua Efraim Procépio 520 Bairro Sdo José, vem, tempestivamente, por seu
representante legal infra firmado, com fulcro no artigo 109 inciso I, alinea “a”, da Lei

8.666/93 interpor
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MR CIVIL E METALICA.
CNPJ:18.522.068/0001-04

Civil e Metalica

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desta douta de licitagdo que julgou HABILITADA a licitante: LBD

Engenharia Eireli, apresentando no arrazoado as razoes pela sua irresignagdo.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente faz constar o seu pleno de direito a interposigdo do presente
Recursos Administrativo contra a decisfio de habilitagdo da empresa ja identificada acima
e pela sua plena manifestagdo durante a segdo de abertura dos envelopes de habilitagéo,
aqui devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo, tendo
em vista que o prazo previsto em lei é de cinco dias uteis, e teve inicio no dia 22/05/2019,
quarta-feira dia subsequente a notificagdo da CPL, para se fazer a interposi¢do de recurso
administrativo, portanto permanece integro até o dia 28/05/2019, terca-feira conforme o

que normatiza e dispde o art. 109, § 3° ¢ o art. 110 da lei 8.666/93, vejamos:

Art.109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

[-..]
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a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

§ 3%Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

[-..]

Art.110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio. (Grifo nosso)
Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no drgio ou na entidade.

2 Portanto, o presente recurso estd plenamente tempestivo e merecendo ser
acolhido e julgado.

I1 - DOS FATOS SUBJACENTES

3. Acudindo ao chamamento desse Orgdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente e os demais licitantes ja identificados na ata de segdo dele

vieram participar.

4. Sucede que, durante a segdo de licitagdo na fase de habilitagdo do dia
21/05/2019 e apo6s breve andlise da documentagdo com relagdo a parte Qualificagdo
Técnica pelo representante da secretaria de planejamento e desenvolvimento sustentavel
da documentagiio apresentada pela licitante LBD Engenharia Eireli, a douta Comissdo de
licitagdo apesar do empenho desta em proferir um julgamento justo, legal e adequado aos
objetivos perseguidos pela lei e pelo que se estipula no instrumento convocatorio,
laboraram em equivoco e publicaram, mesmo sob dividas levantadas da veracidade do

atestado ora apresentado, o entendimento por julgar habilitada a mesma ao arrepio das

V3
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normas editalicias e legais; ndo ha como a tal decisdo ser mantida sem manchar a lividez

dos principios que devem reger o processo licitatorio.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

5. De acordo com o Edital da licitagdo em aprego item 6 DO CONTEUDO -
"ENVELOPE 01 - DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO, subitem
QUALIFICACAO TECNICA, letra B, restou o estabelecido que as licitantes deveriam
apresentar: COMPROVACAO DE APTIDAO através de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo e os servigos que o compdem em nome da empresa ou
em nome de profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, pertencente ao seu quadro permanente, na data prevista para a
entrega da proposta, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(3es) de Acervo Técnico

— CAT.

6. Fato é que a empresa LBD Engenharia Eireli, apresentou o atestado
registrado sob niimero 0720180000115, emitido pelo Conselho Regional de Brasilia no
qual se tem uma ART que deu origem a tal certiddo de acervo técnico cat registrada em
07/06/2017 e baixada em 08/06/2017 na prépria certiddo consta a data que se deu o
periodo da obra 05/02/2014 conclusdo efetiva em 27/09/2015 por esses dados constantes

ja se comprova que a ART néo foi recolhido durante a execugdo da obra e entdo nos,

) -
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levanta a divida se o engenheiro a ela atribuida foi quem executou a obra? Outra
divergéncia entre datas consta no proprio atestado onde o contratante declara que a
contratada Total QP Engenharia LTDA executou a obra no periodo de 02/01/2014 a
11/04/2016 e destaca que o engenheiro Yarllei Silva Dias, ficou supostamente
responsavel no periodo 05/02/2014 a 27/09/2015, mais uma vez as datas ndo batem e
corroboram para as duvidas quanto a veracidade deste: 1° Se a obra foi realmente
executada por este profissional; 2° até que ponto ¢ quanto 0 profissional participou e
esteve a frente de todos os processos que envolvem a execugdo da obra adquirindo o
know how, e competéneia técnica compativel ao objeto licitado, que se exige ser
comprovada no certame no seu instrumento convocatoério nos itens anteriores ja
destacados, vez que se faz exigir também pela lei; Diante destas incoeréncias relevantes
na apresentagdo destas Certiddes de Acervo Técnico por parte desta licitante, ¢ para
verificagdes de situagdes ligubres, ¢ pelo menos esperado a solicitagdo de uma diligéncia
ao conselho ou o6rgdos fiscalizadores, regulamentadores CREA-DF E CREA-MG e
emissores dos documentos em questdo, para que assim 0 processo se siga em consonancia

aos principios da isonomia.

7. Acerca do tema, Margal Justen Filho faz as seguintes consideragdes:

“4 autorizacdo legislativa para a realizagdo de ‘diligéncias’ acaba
despertando dividas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma
competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou nio a diligéncia.
Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagoes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou
por provocagdo de interessados —, a realizagdo de diligéncias serd
obrigatdria. Ou seja, nio ¢é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar
o licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de
mera vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia serd obrigatdria se houver
dividas relevantes” (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14° edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 598).

8. Em um outro toar caso o argumento acima ndo seja acolhido, este mesmo

item, subitem e letra exige: COMPROVACAO DE APTIDAQ através de um ou mais,
C}_,
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atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo e os servigos | . . . ]. E onde comparar tais

compatibilidades se ndo no Termo Requisitério planilha de quantidade e pregos,
cronograma fisico-financeiro, memoéria de calculo de quantitativos, projeto basico,
memorial descritivo, e plantas uma vez que o proprio edital no seu objeto faz mengdo a
estes, e confronta-los com os acervos técnicos que os licitantes apresentaram para
comprovagdo de aptiddo. Neste sentido a licitante LBD Engenharia Eireli, nfo atendeu

também a estas exigéncias uma vez que apresentou os atestados com suas respectivas

CAT ja citadas acima com divergéncias que citaremos novamente onde o contratante
declara_que a contratada Total QP Engenharia LTDA executou a obra no periodo de
02/01/2014_a_11/04/2016 e destaca que o engenheiro Yarllei Silva Dias, ficou
supostamente_responsdvel no periodo 05/02/2014 a 27/09/2015, fica aqui comprovado

que ndo se houve a participagéo total do profissional durante o periodo da obra, e muito
menos em quais itens ou parcela o profissional atuou na execugéo desta obra, assim
impossibilitando a verificagdo da compatibilidade requerida pelo edital, € o que ¢ reforga
ainda mais a impossibilidade comparativa dos itens licitados com os atestados
apresentados pela empresa ora atacada e que estes foram emitidos de forma parcial o que
consta também na certiddo, e embora a porcentagem seja destacada nesta mais uma vez
ndo ha como saber quais itens de fato foram executados, a dissondncia, entre a
comprovagdo do que é realmente exigido pelo edital e o que foi apresentado pela LBD

Engenharia Eireli, soma-se mais um motivo pelo qual estd deve ser inabilitada.

0. Diante da possivel inveracidade dos atestados e da pertinéncia quanto a
compatibilidade de caracteristicas ou porte previsto em lei e no edital ante ao objeto
licitado, a recorrente por meio de seu representante na segdo apontou tais falhas, e que

posteriormente veio ser descido pela douta comissdo pela habilitagdo da licitante org
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atacada. Tal decisdo resulta em tratamento de parcialidade tratamento antagénico a

observincia do principio bdsicos da legalidade , da impessoalidade, da moralidade ,da

igualdade, [ . . .] da probidade administrativa e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio [. . .],

10. O mestre Hely Lopes Meirelles, maior doutrinador patrio na matéria,
ensinou que:

“0 edital é a lei interna da licita¢do, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41). O mesmo
ocorre com o convite, que ¢é um edital restrito” (Licitagdo e contrato
administrativo. 14° edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 40).

11. Também convém ressaltar o ensinamento de Carlos Ari Sundfeld no
seguinte sentido:

“Se um licitante se esqueceu de anexar documento vital, embora dele jd
dispusesse na época propria, estard eliminado. Isso, que pode parecer rigor
excessivo por reduzir o universo de competidores — e, em consequéncia, a
competitividade — tem fundamento relevante: ftrata-se de garantir o
tratamento isonomico. Todos os interessados devem merecer igual
tratamento. Por isso, tém o mesmo prazo para preparar e entregar seus
dossiés de habilitagdo. Permitir a um deles complementagdo posterior seria
privilegid-lo no confronto com os outros, pondo a perder o cardter igualitdrio
do certame” (Licitagdo e Contrato Administrativo. Malheiros Editores. 1994.
Sdo Paulo. pp. 111).

12 As Exigéncias do edital e seus anexos integrantes sdo claras quanto a
comprovagdo de compatibilidade técnica quanto as caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional, que tem como finalidade assegurar a qualidade
dos servigos prestados com melhor resultado possivel, entregando a populagdo um servigo
que garanta o conforto e a seguranga. Essas exigéncias definidas no instrumento
convocatério ndo podem ser descumpridas nem pela administragio nem pelas

proponentes.

P

o
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13. Tais exigéncias devem ser entendidas e interpretadas fielmente, uma vez que
ndo estdo ali de forma gratuita. Pois existem uma imensa variedade de servigos
diretamente ligadas ao contexto gerencial, os quais se realizam conforme definigGes
técnicas. Sendo assim, se os servicos relacionados em determinados atestados ndo
comprovam a sua veracidade ou a execugdo de obras pertinentes e compativeis em
caracteristicas, complexibilidade tecnoldgicas e operacionais, agravando ainda pela
falta_de qualquer documentos ou_ declaragdes elencados no preambulo, ha assim um

descumprimento a lei que regem o mesmo, e ndo podera assim a administragdo avaliar

com seguranga e confiabilidade, a capacidade técnica do licitante ora atacado.

14. A administragdo publica ao expor e definir as regras para participa¢do desta
licitagdo em seu referido edital e anexos, esté assim oferecendo com clareza a igualdade
para todas os licitantes concorrentes. Portanto a administragdo ndo pode adotar qualquer
postura contraria estipulada neste regramento legal, pois estaria assim afetando o carater
competitivo da licitagdo e comprometendo assim a formulagdo e apresentagdo das

propostas dos licitantes.

1 5.2 Neste momento vale lembra que, todos os participantes permitiram que o
prazo legal para impugnagdo do Edital e discordia de seus termos transcorresse “in albis”
sem nada discordar, significa que todos analisaram e interpretaram o edital e consideram
justas e adequadas as exigéncias constantes no mesmo, € a necessidade de comprovagao
técnica para execugdio dos servigos e demais documentos e declaragdes que se fazem

necessarios.

16. Ademais ndo se pode desvirtuar a realidade dos fatos. Editais sdo
procedimentos sérios que devem ser tratados como tal, tanto pela administragdo quanto
pelos licitantes. Se for para flexibilizar e ndo seguir e interpretar fielmente o que define o

2
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edital e seus anexos, como se pode considerar justa a habilitagio de empresas, que
apresentaram documentagdo diversa da exigida sem o impugné-lo? Tendo em vista que
outras empresas que reconheceram a necessidade e a seriedade das exigéncias contidas no

edital e as aprestam fielmente.

1L Além disso, a decisdo dessa douta Comissdo ndo esta fundamentada e nem
amparada na no que ela propria estipulou e definiu em seu regramento, fulminado o
processo em flagrante desrespeito ao principio da legalidade e da vinculagdo ao ato

convocatorio.

18. Por fim cabe-nos lembrar que o presente recurso ¢ uma tentativa
administrativa de modicar a decisdo proferida pela douta comissdo em total contrariedade
as regras estipuladas e que este ndo sendo julgado procedente, ndo restara outra alternativa
a ndo ser buscar junto ao Poder Judiciério a solug@o para o equivoco ou ilegalidade acima

indicados.

o
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IV - DO PEDIDO:

19. De sorte que com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-
se o provimento do presente recurso, objetivando que seja realizada a diligéncia junto aos
6rgdos reguladores CREA-DF E CREA-MG para averiguagdo da veracidade do atestado
da licitante ora atacada da real participagdo do RT citado durante a execugdo da obra na
hipétese de que esse prospere, que seja anulada a decisdo de habilitagdo da licitante ora
ataca, declarando a empresas pela LBD Engenharia Eireli, INABILITADA para

prosseguir no pleito pela falta de compatibilidade técnica.

20. Outros sim, lastreada na razdes recursais, roga-se que essa comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo de habilitagdo da empresa supracitada e, na hipétese ndo
esperada disso ocorre, requer-se a subida desse recurso a autoridade superior, consoante
prevé o art. 109 § 4, da lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo

artigo.

Nestes Termos
Aguarda Deferimento

Arcos, 28 de Maio de 2019.

MR CIVIL E METALICA
Marcio Jose Ribeiro

Procurador / CPF 496.119.846-34 é '
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SERVICO NOTARIAL DO SEGUNDO OFICIO

TABELIAO: MARCELO DE OLIVEIRA ROCHA
PRACA FLORIANO PEIXOTO, 50 — CENTRO ~ ARCOS - MG

£ 9ET R [PRIMEIRO TRASLADO]

FOLHA 051

i

‘-. PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ(EM) MR CIVIL E METALICA LTDA
\ - ME., NA FORMA ABAIXO:

SATBAM gquantos este instrumento publico de procuragéc
virem que, ao(s) 17 (dezessete) dias do més de fevereiro do ano de
; 2017 (dois mil e dezessete) nesta Cidade de Arcos, no Estado de
§ Minas Gerais, no 2° Oficio de Notas a Praga Floriano Peixoto, n°
! 50, compareceu(ran) como outorgante: MR CIVIL E METALICA LTDA -
ME,, CNPJ n°® 18.522. 068/0001-04, com Primeira Alteragdo Contratual
dav:.damenta registrada na JUCEMG sob o n° 6212553, em 03.02.2017,
com sede na Rua B, 91, Bairro Distrito Industrial II, cep 35.588-
000, Arcos, Minas Gerais; neste ato representada por seu soécio,
MARCIO JOSE RIBETRO JUNIOR, brasileiro, empresario, maiorx,
solteiro, portador da Carteira de Identidade n° MG-17.374.124~
PC/MG., CPF/MF n° 108.070.226-16, residente e domiciliado na Rua
Efraim Procépio, 520, Bairro Saoc José, cep 35.588-000, Arcos,
Minas Gerais; parte(s) que se identificou(ram) sex(em) ais)
prépria(s), conforme documentagdo apresentada do que dou fé. E,
pelo(a-s) outorgante(s) me foi dito que, non.u(‘l e constitui (em)
seu(a-s) bastante(s) procurador: MARCIO JOSE RIBEIRO, mﬂ
engenheiro civil, casado, Identidade Profissional =n® 51559
CREA/MG., CPF/MF n°® 496.119.846-34, residente e émicim na Rua
Efraim Procépio, 520, Bairro Sac José, cep 35.588-000, Arcos,
Minas Gerais; ac gqual concede, por tempo indeterminado, os mais
amplps poderes, a fim de exercer a administragdo da firma
outorgante e de modo geral, cuidando de todos os seus direitos e
interesses, na conformidade com o seu contrato social e as suas
£, atividades e negdécios especificos, perante quaisquer pessoas
) fisicas e/ou juridicas, a JUSTICA, todas as repartigdes publicas,
autarquicas ou paraestatais, do Municipio, do Estado e da Uniao,
como também Jjunto aos estabelecimentos bancarios, instituigdes
financeiras e cooperativas de créditos desta praga de Arcos ou |
outras pragas. Para as finalidades gerais acima, podera o |
procurador mencionado, de modo especial, PRATICAR, entre outros, |

os seguintes atos: 1) Abrir e movimentar contas bancarias nos

estabelecimentos de crédito ou instituigdes financeiras, emitindo

e endossando cheques, descontando cheques e duplicatas, efetuando

depésitos, requisitando talonarios de cheques, fazendo saques, e

4 ainda podendo expedir ordens de pagamento sob qualquer forma,

\ autorizar transferéncias de valores para outros estabelecimentos,.”
agéncias ou pragas; dando recibos e quitagdes, e tudo o mais que

- 4
M

| for necessario aos seus direitos e interesses; e podcndo,
,/ finalmente, em tais estabelecimentos, contrair ompriat
? assinar cédulas de crédito bancario, borderos de descontob/| B\ E\
! cheques e duplicatas, praticando para isto todos os atos
o formalidades exigidas; 2) Comprar ou vender veiculos, automotores,

i bem como pe¢as e equipamentos, a vista ou mediante financiamento
f ou prestagdes, sob a forma de compra e venda, permuta ou troca ou




qualquer outra forma, estipulando pregos e condigdes, assinando
notas de pedide e guaisquer papéis, aceitando ou emitindo
duplicatas, e firmando contratos em geral, recebendo, pagando,
passando recibos e dando quitagdes; 3) Adquirir e por qualquer
forma alienar bens iméveis da firma outorgante, contratando pregos
e condigodes, descrevendo os imoveis, fornecendo seus registros
publicos, representa-lo(a) junto a Cartério de Notas e Registro de
Imbveis, procedendo averbagodes, assinando as respectivas
escrituras, transmitindo dominio e posse, direito e agao,
respondendo pela evicgéo de direito, recebendo o3 pregos e dando
quitagdo, e tudo o mais que for necessario; 4) Assinar contratos
de prestagdo de servigos, estabelecendo e aceitando clausulas e
condigdes, inclusive quanto ao valor, prazo e multa contratual,
podendo também rescindir tais contratos ou aceitar sua rescisdo; e
ainda participar de concorréncias para tais prestagdes de servigos
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive licitagdes e pregdes;
5) Representar a firma, ora outorgante perante a Secretaria da
Receita Federal e Orgéos da Previdéncia Social, bem como em
Servigos Notariais, Servigos Registrais em geral, IEF (INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS), INCRA(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAC E
REFORMA AGRARIA) , CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA) , AF(ADMINISTRAQiO FAZENDARIA) , FEAM,
IBAMA, JUNTA COMERCIAL, DETRAN, requerendo e assinando tudo o que
for preciso, prestar declaragoes e informacdes, <recebendo e
passando recibos e quitagdes; 6) Admitir e demitir empregados,
assinando as respectivas Carteiras de Trabalho, podendo, para
isto, representar a ora outorgante na Justiga de Trabalho, fazendo
rescisdées e acordos, com poderes ainda para © foro em geral, em
qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal e mais os de transigir,
desistir, firmar acordos e compromissos, efetuando pagamentos,
dando recibos e quitagdes, e podendo constituir advogados com tais
poderes .Em todas as hipbéteses acima, podera o referido procurador
agir de modo amplo, solucionando todos ©os Casos, prestando
declaragdes e informagdes, exibindo e juntando documentos e outros
papéis, interpondo recursos, reclamagdes, protestos, e tudo © mais
que for necessario, © que tudo a outorgante dara por firme e
valioso, podendo substabelecer esta. Assim o dissera(m), do gque
dou fé e me pediu(ram) este instrumento, que lhe(s) lavrei nas

minhas notas, lendo-o ao(s) outorgante(s) e o tendo achado
conforme, outorgou (aram) , aceitou(aram) e assinou (aram) .
Dispensada a presenga de ' testemunhas, nos termos da legislacgao
vigente, do que dou f£é. ~ Quantidade: 1 ~ (Cédigo: 1458-9 -

Procuracdo relativa a situagdo juridica com conteudo financeiro) -
. Emolumentos: RS 88,04; Recompe: RS 5,28; Taxa de Fiscalizagdo
Judiciaria: R$ 29,33 - valor total: R$ 122,65. Quantidade: 8 -
(Cédigo: 8101-8 - Arquivamento) - Emolumentos: R$ 43,36; Recompe:
R$ 2,56; Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria: R$ 14,40 - Valor total:
R$ 60,32. Eu, Marcelo de Oliveira Rocha, Tabelido a fiz digitar.
Eu, Junia patricia Pires, Tabelia Substituta a subscrevo e assino.‘/o(_/

.

(aa) MARCIO JOSE RIBEIRO JﬁﬂEOR. Trasladada em seguida.

m¢ Este. D oL/ o MR CIVIL E

Boion o MERALICA
U %W\Ou ﬂ/u/j m

Jania Patricia Pires, Tabelia Substituta
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