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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL DO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ARCOS /MG

PREGAO ELETRONICO N.° 148/2023
PROCESSO LICITATORIO N.° 329/2023
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N. 123/2023

MINAS MEDICA DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n. 03.947.887/0001-18, com sede Rua Curitiba, 131,
Sdo José, Pard de Minas/ MG, CEP 35660-119, representada neste ato

por seu socio Fabio José de Oliveira, vem respeitosamente a presenca

de V.Exa., APRESENTAR IMPUGNA(;AO, na forma dos presentes

memoriais, em face do Edital.

As empresas que prestam servicos a Orgaos publicos, para além da boa
prestacdo de servigo, que é uma obrigacdo, possui um dever social de proceder com a

fiscalidade constante dos certames que se relacionam com sua area de atuacdo. Trata-
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se de um dever de contribuir com a fiscalidade prévia dos servigos que futuramente

serdo prestados.

Ciente dessa obrigacdo, a Impugnante tomou conhecimento da publicagao
do aditamento ao Processo Licitatério 329/2023, Pregdo eletronico 148/2023, cujo
objeto é o registro de prego, para contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de manutengdo corretiva e preventiva em equipamentos médicos
hospitalares, com fornecimento de pecas para os equipamentos instalados nas
Unidades Basicas de Satde do Municipio, Farmacia de Minas/ Alto custo, Central de
Vacinas, Centro de Fisioterapia, Centro de Especialidades, Centro de Controle de
Zoonoses, Centro de Controle de Endemias, Hospital Municipal Sao José e demais
Departamentos da Sadde, por um periodo de 12 meses, atendendo a solicitagdo da

Secretaria Municipal de Satde.

Apbs ter o Edital em maos, a area técnica da empresa passou a analisar
minuciosamente cada um dos pontos do Edital, a fim de verificar se todos os

requisitos essenciais a esse tipo de servigo foram observados com o rigor necessario.

Contudo, para sua surpresa, ja que a Comissdo de Licitagdo deste
Municipio tem reconhecida competéncia e zelo com a coisa publica, verificou-se que
alguns detalhes passaram desapercebido e merecem a atencdo desta comissdo, para
possivelmente reconhecer alguns vicios e ai, com uma nova publicacdo, contemplar
todos os requisitos que garantirdo que a empresa que sagrar vencedora, seja a
Impugnante, seja outra, poderd prestar um servigo a altura da digna populacdo do

Municipio.
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Pois bem, em uma atenta leitura ao Termo de Referéncia, causou
preocupacao a Impugnante em relacdo a comprovacao de aptiddo técnica para a
realizacdo dos servigos. Alids, mais do que uma preocupacdo, na verdade ha uma

ilegalidade em relacdo ao profissional exigido. Consta no termo de referéncia:

8.13.3. Poderd haver outros profissionais e seu respectivo conselho que
tenham habilitacdo para executar esse servigos porem precisam demonstrar
com documentos que podem fazer a manutencio de equipamentos. Esses
documentos serdo avaliados pela drea técnica e pelo setor requisitante.

Ora, nao se pode atribuir ao setor requisitante ou area técnica, apds a
realizagao da Licitagdo, a atribuicdo para aferir a capacidade técnica dos profissionais
da empresa vencedora do certame. Além de ser uma ilegalidade, ja4 que os servicos
constantes do edital exigem formagdo técnica especifica, fere o principio da
economicidade e da eficiéncia, j4 que se a empresa vencedora ndo apresentar
profissionais habeis aos servigos, o certame devera ser anulado, tendo de iniciar tudo

novamente.

Mas neste momento é importante focar na ilegalidade. Dentre as funcdes da
Licitacdo, uma das principais é garantir, em igualdade de condic6es, que as empresas
licitantes possuam capacidade técnica para a realizacdo do servigo. Nao é possivel
deixar que tal condigdo seja comprovada apés a empresa ser vencedora. E no minimo

absurda tal hipétese.
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Admitir como correto o Termo de Referéncia, seria 0 mesmo que realizar
uma Licitacdo para aquisicdo de produtos e deixar para certificar a qualidade do

produto apés a conclusdo do certame.

Com efeito, a certificacdo da capacidade técnica precisa ser feita no momento
em que se realiza o certame, inclusive para garantir igualdade de condicdes as
empresas. SituacOes como a prevista no termo de referéncia admitiriam que uma
empresa sem qualquer corpo técnico participasse do certame e somente depois se

preocupasse em contratar corpo técnico.

E ndo fosse suficiente tal absurdo, deve se acrescentar que o Termo de
Referéncia deixou em aberto que o corpo técnico seja vinculado a outro Conselho que
sendo o CREA. Ora, como poderia o corpo técnico ser vinculado a outro Conselho se
é essencial que os responsaveis técnicos pelo servigo licitado sejam Engenheiro

Mecéanico e Elétrico?

Alias, deve ser destacado que o Edital / Termo de Referéncia deve prever
expressamente que o corpo técnico seja composto de Engenheiro Mecanico e
Engenheiro Elétrico, que sdo os tnicos profissionais competentes para se

responsabilizar pelos servigos prestados.

E de se destacar que qualquer servigo de manutencgdo preventiva e corretiva
em equipamentos médico hospitalares deve ser realizado por profissional com
habilitacao especifica. E quem estabelece esse requisito ndo é o setor requisitante ou

mesmo a area técnica do Municipio, mas sim o préprio CREA.
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Ora, se 0 Municipio possuisse profissional com formacdo técnico-cientifica
para tais servicos, ndo necessitariam licitar. Quem pode estabelecer os rigores
profissionais e técnicos para um tipo especifico de atividade, é 6rgao responsavel por

regulamentar aquela profissdo, no presente caso o CREA.

A empresa Impugnante ja realizou consultas junto ao CREA para saber qual

os profissionais habilitados para os servigos de manutencdo preventiva e corretiva

2

em equipamentos médico hospitalares, e a resposta é clara e se fundamenta na

Resolucao 218/73 do Confea:

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e mdquinas elétricas; sistemas de medigdo
e controle elétricos; seus servigcos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletrénicos em
geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicagdes; sistemas de medicio e
controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e correlatos.

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a processos mecdnicos, mdquinas em geral; instalacoes

industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e eletromecdnicos;
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veiculos automotores; sistemas de producdo de transmissdo e de utilizacdo

do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servigos afins e

correlatos.

A titulo de exemplo, pode se citar que durante as pesquisas do corpo técnico
da Impugnante, constatou-se que o CREA considera a autoclave um equipamento de
vaso pressdo, enquadrando-se nas exigéncias da NR 13, para as quais, segundo o
CREA, é habilitado o Engenheiro Mecanico. Ao se analisar as disposi¢des descrita no
item 13.3.2 percebe-se que ela se enquadra a um processo mecanico, portanto, uma

atividade restrita ao Engenheiro Mecanico.

Deve ser dito que no ano de 2019, a empresa Impugnante fez consulta formal
ao CREA-MG (consulta em anexo) sobre qual seria o profissional habilitado para as

atividades descritas na NR 13 e a resposta foi enfatica: Engenheiro Mecéanico.

A instalagdo (montagem) e manutengdo dos equipamentos e instalagdes eletroeletrGnicas dos Estabelecimentos Assistenciais de Salide requer a responsabilidade técnica, cuja habilitagdo
esta associada ‘a modalidade eletricista, declarada de profissional(is) habilitado(s) e registrado(s) no Sistema CONFEA/CREA's.”. (Ex: Eng. Eletricistas, Eletronicos, outros com atribuicdes
compativeis);

Para a 40 de eq autoclave, o p indicado ¢ aquele detentor do art. 12 da Resolucdo n° 218/73, ou seja, eng. Mecanico, pois é considerado vaso de presséo,
logo uma exigéncia legal do NR-13.

Conclus3o: Procede a afirmativa, ou seja, Para manuteng3o em equipamentos odontoldgicos onde temos vasos de press3o, equipamentos mecinicos e elétricos, a técnica seria de pelo menos
um engenheiro mecanico e um engenheiro eletricista, tendo em vista que s3o equipamentos distintos, mecanicos e elétricos.

E relevante destacar que cada servico ser desempenhado é especifico, e exige
um profissional habilitado para ele. Pode-se dizer que a empresa precisa contar em
seu corpo técnico com no minimo um Engenheiro Elétrico e um Engenheiro
Mecénico, ja que os equipamentos médicos hospitalares possuem particularidades

que cada um desses profissionais possui habilitagdo especifica para tanto.

Portanto, é de suma importancia o reconhecimento da ilegalidade no Edital,

para que faca constar a exigéncia de comprovagao da existéncia no corpo técnico da
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empresa de Engenheiro Mecéanico e Engenheiro Elétrico, com vinculo formal com a

empresa licitante.

Semelhante equivoco do Edital é permitir que a averiguacdo da autorizagao
da Anvisa para a empresa licitante se dé no momento do fornecimento da peca e nao

no ato de licitacdo.

9.1 - Quando houver manutengdo corretiva que necessite troca
de pecas, estas deverdo ser adquiridas de empresas que tenham
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa - AFE - expedida
pela ANVISA/MS. A conferéncia sera feita pelo setor
requisitante, mediante apresentagdo da contratada, de relatério
com descricdo do servico executado e pecgas substituidas,
assinado pelo técnico responsavel contratado que realizou a
manutencao;

Com efeito, ndo é somente a empresa que vende os produtos para a empresa
Licitante que deve possuir a AFE, mas a empresa que forneca tais equipamentos para
0 Municipio. Em uma simples consulta ao site da ANVISA pode se concluir que
qualquer empresa que fornega pecas para equipamentos médico hospitalar tem a

obrigacdo legal de comprovar ter a autorizagdo para tanto.

E essa certificacdo ndo pode ser exigida no momento do fornecimento do
servigo, mas sim no ato do certame. Respeitosamente, ousa-se dizer que o Municipio
estd criando uma forma de licitacdo, cujo capacidade técnica e qualidade ndo é
requisito para participar, mas sim uma condicdo para fornecer, admitindo que
empresas sem qualquer estrutura participem e posteriormente, cuidem de

regularizar sua situacao.
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Isso admitiria a hipétese da empresa ndo conseguir comprovar no futuro, ou
se fazer vista grossa para esta comprovacdo e até mesmo paralisar os servigos em
razdo da incapacidade constada para o servico licitado. E tudo um grande equivoco,

que colide com toda a principiologia que norteia o processo licitatério.

Portanto, o edital / termo de referéncia deve ser retificado para constar a
exigéncia de apresentacdo da AFE no momento de participacdo da empresa na fase

de habilitacao.
Consideracoes finais

A empresa Impugnante vem respeitosamente perante esta r. Comissdo de
Licitacdo pedir o acolhimento desta Impugnacdo para que o Edital / termo de
referéncia exija expressamente registro do profissional técnico da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA como Engenheiro Mecanico
e Engenheiro Elétrico, com a apresentacdo da certiddo de registro expedida pelo
referido 6rgdo; bem como exigir que a empresa apresente Autorizacdo de
Funcionamento, expedida pela ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

Pede deferimento,
Para de Minas, 03 de outubro de 2023.
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