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ILUSTRISSIMA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOS/MG

PROCESSO LICITATORIO N° 040/2018

Ato Administrativo de exclusdo do certame licitatério

EXPAND PUBLICIDADE EIRELI- ME, inscrita no CNPJ sob o n°
26.757.113/0001-20, com sede na R. Maria Conceigédo Gontijo, 31, Arcos - MG,
CEP:35588-000, devidamente representada por seu proprietario IVIS SILVA ANDRADE,
brasileiro, solteiro, empresario, nascido em 20/05/1984, filho de Roldao Andrade Junior e
lvone Amélia da Silva Andrade, vem, tempestivamente, por seus advogados que esta
subscrevem (procuragao em anexo), perante a llm?. Sra. Soraya de Melo Nogueira,

apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razées, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea a e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93 e Lei Federal n° 12.232/10,
exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a,
da Constituicdo Federal, expor e requerer o0 que segue:
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1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a petigao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticao
(art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a
Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37)eo

direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad

argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.
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1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagao e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo

efeito suspensivo a exclusdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.
2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Arcos/MG, para o
certamente licitacional, a RECORRENTE participou de Licitagao Publica sob a
modalidade de Tomada de Pregos, oriunda do Edital n° TP 002/2018, tendo como objeto
a contratacdo de agéncia de publicidade para a prestacdo de servigos técnicos e

publicidade para a prefeitura de Arcos/MG do tipo melhor técnica e preco.

Devidamente representada, por meio de seu proprietario, Sr. lvis Andrade,
na data designada , qual seja 28/06/2018, compareceu a RECORRENTE, para a
abertura do envelope de n° 5, contendo 0 mesmo todos os documentos para habilitagao
nos termos do edital, estando devidamente classificada como VENCEDORA, com a
nota 90,84 ( pontuagdo relativa a proposta técnica) e com a nota 20 ( nota final da

proposta comercial), totalizando a pontuagao final de 69,588.

Ademais o desconto previsto na Clausula 7.1 do edital , integrante da
proposta de preco apresentada pela RECORRENTE , correspondia ao percentual de
70% ( setenta por cento), percentual este superior a empresa vencedora em razédo da
exclusdo da RECORRENTE.

Ocorre que a RECORRENTE, compareceu ao local com 7 (sete) minutos

de atraso, ou seja as 13:37 ( treze horas e trinta e sete minutos) , sendo que no horario
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da chegada nao haviam sido iniciados os trabalhos naquela sessao, haja vista que nao
havia sequer ocorrido o credenciamento dos presentes, tdo quanto a abertura do

envelope do concorrente, o que de fato sobreveio na presenca do representante da
RECORRENTE.

A lim?, Sra presidente da Comissdo informou a RECORRENTE que nao
receberia seu envelope e que a mesma estaria excluida do processo licitatério em razao

do atraso ocorrido na sua chegada.

A RECORRENTE, através de seu representante, exibiu sua discordancia
com relagéo ao ato da llustre presidente da Comissdo, com fundamento no principio da
razoabilidade, porém seu envelope nao foi aceito, tendo sido excluida do processo
licitatério.

Insta salientar que nao foi concedida pela Comissao sequer limite minimo

de tolerancia para que os candidatos que ja se encontravam classificados estivessem

presentes, considerando o inicio da sessao as 13:30 ( treze horas e trinta minutos).

Inconformada com tal decisio a RECORRENTE, através de seu
representante, recusou-se a levar o envelope de documentos no término da sessao ,
tendo sido o lacre do mesmo rubricado por todos e permanecido sobre a guarda da
Comissdo Permanente de Licitagdo até o escoamento do prazo recursal, conforme

devidamente registrado em ata.

3 - DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n° 8.666/1993
preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a

observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.
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“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ocorre que no edital convocatério ndo consta qualquer dispositivo que

determine a exclusado do processo licitatério em caso de atraso do concorrente.

Como nao havia qualquer disposi¢do expressa no instrumento convocatério
com relagdo a tal condicionante que foi utilizada para a eliminagcédo do recorrente,
imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo 1°, inciso |, do
artigo 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Sete minutos de atraso ndo podem ser causa determinante para a exclusao
da RECORRENTE , eis que nos termos do dispositivo de lei supra mencionado esta
seria indubitavelmente uma circunstancia irrelevante, ja que a mesma se encontrava
devidamente classificada com pontuagdo significativamente superior a pontuagdo da

concorrente, sendo portanto a proposta da RECORRENTE mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido, vem apresentando em suas decisdes a
aplicagéo do principio do formalismo moderado aos processos licitatérios:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
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de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados (
TCU- acérdao 357/2015-Plenario).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtengado da proposta mais vantajosa), a adocédo de um nao
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas

seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario).

Ainda que estivesse expressa no edital como clausula de exclusdo do
concorrente, tolerdncia minima do horario de inicio da sessao, a utilizagéo do principio
do formalismo moderado néo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢cdes
do edital. Trata-se de solugcdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principio, sendo este o entendimento se mostra mais uma vez consolidado pelo TCU:
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido coaduna com a aplicagdo do

formalismo moderado sobre o processo licitatério:

LICITACAO. PREGAO. EXIGENCIAS FORMAIS DE POUCA
RELEVANCIA. DESATENDIMENTO PELA LICITANTE CONSIDERADA
VENCEDORA. CORRECAO POSTERIOR. PROPOSTA DE MENOR
PRECO. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O PROCESSO DE LICITAGAO
E A CONTRATACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PRETENSAO DE ANULACAO DO CERTAME. INDEFERIMENTO. 1.
Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Juiz Federal
Diretor do Foro da Segao Judiciaria da Bahia. Sua finalidade € "anulagao
da ilegal decisdo administrativa que declarou como vencedora do 'Pregao
Eletrdnico N° 028/2012' a empresa 'AQUILA SERVICOS DE SEGURANGA
LTDA - ME', e todos os atos subsequentes; ou alternativamente, a
anulagdo do 'Pregdo Eletrénico N° 28/2012". 2. A impetrante diz que "a
empresa AQUILA nao fez constar da sua proposta de pregos a seguintes
informacées: Banco, agéncia, nimero da conta-corrente e praca de
pagamento, conforme exigéncia do item 5.5 do Edital"; "o prazo de validade
constante da proposta de pregos da empresa Aquila foi de 60 (sessenta)
dias, ou seja, inferior aos 90 (noventa) dias corridos exigidos no item 5.5 'b’
do Edital; "o valor escrito por extenso constante da proposta de precos da
empresa Aquila (R$ 467.340,00 / quatrocentos e sessenta e sete mil
trezentos e quarenta reais) & diferente do valor arrematado (R$

3.965.853,48 / trés milhées novecentos e sessenta e cinco reais e quarenta
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e oito centavos) constante da ata"; "a empresa Aquila ndo apresentou a
declaragdo exigida no item 5.5 'd' do Edital e, ainda, a empresa Aquila nao
indicou o sindicato da categoria que executara o servigo, conforme exigido
no item 5.5.1 do Edital". 3. Sdo, todas essas irregularidades formais que
devem ser relevadas em nome da finalidade, ja que ndo demonstrado
prejuizo para o certame, ainda mais quando a empresa considerada
vencedora apresentou proposta com o0 menor prego € corrigiu, ainda que
posteriormente, as apontadas falhas. 4. Prevalece, no processo licitatério, o
principio do formalismo moderado, de modo que nao se reconhece
nulidade sem a demonstragdo de prejuizo grave para a competicao e a
certeza e seguranca da contratagdo. 5. Indeferido o pedido. Prejudicado o
agravo regimental .A Segdo, por unanimidade, indeferiu a
seguran¢a.(ACORDAO  00636096920124010000, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - TERCEIRA SECAO, e-DJF1
DATA:09/07/2015 PAGINA:90.).

O principio da razoabilidade que pode ser também interpretado a luz do
principio acima aludido, registrado na ata da sessdo como sendo o principio
argumentado pelo representante da Recorrente durante a sessdo, também foi utilizado

em julgamento de caso analogo pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regiao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIOS: VINCULAGAO AO EDITAL.
LEGALIDADE. RAZOABILIDADE. 1 - Certo que a Administragéo, em tema
de licitacéo, esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital
(Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade
estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade),
prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o

interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2 -
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Pequeno atraso (cerca de dez minutos) na entrega da documentacao
relativa a habilitagdo do licitante ndo constitui justo motivo para sua
exclusdo do certame licitatério, eis que ainda n&o encerrada a reunido para
esse fim convocada. 3 - Sentenga concessiva da seguranca, confirmada. 4
- Apelagcao e remessa desprovidas.A unanimidade, negou provimento a
Apelagdo em Mandado de Seguranga e a Remessa Oficial. Participaram do
Julgamento os(as) Exmos(as) Sr.(as) Juizes SOUZA PRUDENTE e
MARCUS VINICIUS BASTOS (CONV.).ACORDAO
00324774819994010000, JUIZ DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA
TURMA, DJ DATA:31/05/2001 PAGINA:652.).

Resta ainda discorrer brevemente sobre o principio que rege a

administragdo publica sendo ele, o principio da supremacia do interesse publico.

Conforme documentacédo juntada ao presente recurso e anteriormente
apresentado no tépico que ftrata a exposicdo fatica, a RECORRENTE atendia
claramente as normas classificatérias de melhor preco , bem como melhor técnica,

sendo inclusive classificada como vencedora.

llustre presidente, com excluséo da RECORRENTE , a supremacia do
interesse publico ndo sera alcangada, ja que 0 Municipio estara recebendo um servigo
de menor qualidade técnica e ainda de maior preco, o que nao condiz com a
interpretagdo e aplicagédo de tal principio, ja que a proposta da RECORRENTE é
claramente mais vantajosa, tornando ilegal tal exclusdo , conforme se entende
reiteradamente a Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a qual

merece ser colacionada:

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA
DE PRECOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO EM
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ANDAMENTO, COM DESEMPENHO SATISFATORIO. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. 1. Infringe o principio da razoabilidade a
desclassificacdo de licitante em razao exclusivamente da existéncia de
vicio meramente formal e faciimente sanavel, que ndo causa qualquer
prejuizo ao bom prosseguimento do certame. 2. O formalismo extremo e
desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo ao interesse publico,
porquanto impede a contragdo da proposta mais vantajosa. Precedente do
Superior Tribunal de Justica. 3. Remessa oficial a que se nega provimento.
A Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa
oficial. (ACORDAO 00136393320134013600, DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
DATA:20/11/2014 PAGINA:110.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. Certo que a Administragdo, em tema de
licitagdo, esta vinculada as normas e condi¢oes estabelecidas no Edital (Lei
n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita,
ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade),
prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o
interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A
apresentacéo, pela licitante, de Alvara de Habilitagéo, fornecido pelo CRA -
Conselho Regional de Administragdo, supre a exigéncia de certiddo de
inscricdo nesse 6rgdo. 3. Sentenga concessiva da seguranca, confirmada.
4. Apelacdao e remessa desprovidas. A Turma, por unanimidade, negou
provimento a apelacdo e a remessa. Participaram do Julgamento os Exmos
Srs. Juizes SOUZA PRUDENTE e MARCUS VINICIUS BASTOS
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(CONV.).(ACORDAO 00034488020004013600, JUIZ DANIEL PAES
RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, DJ DATA:19/04/2002 PAGINA:211.)

PROCESSUAL CIVIL. PERDA DE OBJETO. INEXISTENCIA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITACAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Resta insubsistente
a tese de perda de objeto suscitada pela Unido, uma vez que nao houve o
perecimento do objeto pleiteado na exordial com o deferimento da liminar e
sim a persisténcia do interesse processual, ja que sé o julgamento de
mérito anulou a inabilitacdo da apelada. 2.Certo que a Administracéo, em
tema de licitagéo, esta vinculada as normas e condicoes estabelecidas no
Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tao exacerbada o rigor formal, a ponto
de prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais
vantajosa. 3. Remessa oficial e apelacdo ndo providas. A Turma, por
unanimidade, negou provimento @ remessa oficial e a
apelagao.(ACORDAO 00099319619994010000, JUIZ CARLOS ALBERTO
SIMOES DE TOMAZ (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA
SUPLEMENTAR (INATIVA), DJ DATA:14/11/2002 PAGINA:375.).

Importante apresentar ainda o entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica em caso analogo, como formar de arrematar a fundamentagéo do

presente recurso de forma inconteste:

fobiona de Fatima Ferreira Guimaraes ;___.__Qﬁa_.mcm_a.ee_z | (37) 99968-2735
Felipe Augusto Stive de Maute | OABMGLE9.796 1 (37)99132-3182
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI
8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.DOUTRINA.
PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.1. A Administragdo Publica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em
vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93,
art. 41).2. A recorrida néo violou o edital, tampouco a regra constante do
art. 41 da Lei 8.666/93, porquanto compareceu a sessdo publica de
recebimento de envelopes as 8h31min, ou seja, dentro do prazo de
tolerancia (cinco minutos) concedido pela prépria comisséo licitante. Com
efeito, ndao houve atraso que justificasse o nao-recebimento da
documentacédo e da proposta.3. Rigorismos formais extremos e exigéncias
intteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco,
na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°).4. Recurso especial desprovido.(REsp 797.179/MT, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006,
DJ 07/11/2006, p. 253).

Diante a exposicdo da matéria fatica e legal apresentada, nao resta
duvidas quanto ao direito da RECORRENTE em ter seu recurso provido.

Foblana de Fatima Ferrelro Guimarbes | OABMG138.982 | (37) 99968-2735
Felipe Augusto Stlvo de Moura | OABMG169.796 | (37) 99132-5182
lsabela Cristina de Melo Santos | OABMG178.555 | (37) 99864-6265
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4 - DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se lim?
Sra. conhecer as razées do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da exclusdo da RECORRENTE do
processo licitatério, ora em aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada para

prosseguir no pleito, como medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissao de
Licitagdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo
4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3°

do mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

de junho de 2018.
|

OABMG138.982
s

FELIFE AVGUSTO SYLVA DE MOURA
OABMG169.796

ISABELA CRISTINA DE 0 SANTOS
OABMG178.555

Fabiana de Fatima Ferreira Guimardes | OABMG138.982 | (37) 99968-2735

Felipe Augusto Silva de Moura | OABMGC1869.796 1 (37) 99132-51812
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PROCURACAO

Por este instrumento particular, nomeio como procuradores: FABIANA DE FATIMA FERREIRA
GUIMARAES, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/MG sob o n°® 138.982, FELIPE
AUGUSTO SILVA DE MOURA, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/MG sob o n°
169.796, e ISABELA CRISTINA DE MELO SANTOS, brasileira, solteira, advogada inscrita na
OAB/MG sob o n° 178.555, ambos com enderego profissional 8 Rua Sao Geraldo, n® 589, 2°
andar, sala 201, Centro, Arcos/MG, CEP 35.588-000, a quem concedo poderes para o foro em
geral, podendo requerer assisténcia judiciaria gratuita, receber citagbes e intimagdes, acordar,
discordar, contestar, requerer, impugnar, transigir, representar junto a qualquer instancia ou
Tribunal, requerer alvaras, dar e receber quitacdo, efetuar saques, bem como transferéncias ou
crédito em conta, junto a bancos e quaisquer instituicdes financeiras exclusivamente de valores
disponiveis em contas judiciais vinculadas ao processo, juntar documentos, substabelecer ,
variar de acdo, representar junto aos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e tudo
mais para o bom e fiel cumprimento deste mandato, em especial para interpor recurso

administrativo.

Arcos/MG, 03 de julho de 2018.

Nome:JEXPAND PUBLICIDADE EIRELI -ME

CNPJ:26.757.113/0001-20

Endereco: Rua Maria da Conceigdo Gontijo, n° 31, Arcos/MG.
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