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LEI MUNICIPAL n® 2.979 - 10/05/2021

DISPOE SOBRE ALTERAGAOQ DA LEI MUNICIPAL N° 2.758{15,
REVOGANDO DISPOSITIVO QUE MENCIONA. (Emenda do
Legisfativo) '

O Prefeits Municipat de Arcos, Estado de Minas Gerais, no usc de suas
atribuigbes legais e, em conformidade com a Lei Organica Municipal,
propde a seguinte Lei.

Art. 1% - Fica revogada a alinea b do § 2° do ari. 30, da Lei n®
5 40372041, com redagio conferida pela Lei n® 2.758/2015, que “Estabelece hommas &
condigBes para parcelamento, oCLUpaGa0 e Uso do solo urbano no Municipio, altera as
leis municipais n°s 2.403/2011, 2.478/2012 e 2 571/2013 e da outras providéncias.”

Art. 2° - Esta Lei enira em vigor na data de sua publicag&o.

Arcos, 10 de maio de 2021,

CLAL "Q JOSED
Prefeito Munici



G Fm:urudnria-ﬁurul de Justisa
coardenadotia da Controle

Ministério piblico _
o Estado de Minss Garals da Constitucmnaudade

Procedimento Administrativo n.° MPMG-G[JZ&.?.{].{JHM‘J—E»
Representante: Eduardo Fantinati Menezes

Representado: Municipio de A¥coS

Objeto: Art, 30, 82° alinea b, dalein’ 2.403/2011

Espécie: Recomendac#o (que S€ expede)

e

Lei Municipal Asea Institactonal. Compenaagio PO
bens mbveis. violagin ao tegime constitucional de
repartizdo de competénciat. Incenstitucio

Excelentissimo Prefelto,

1 Preimbulo

O ilustre Promotor de Justiga oficiante na 1* Promeotoria de ustiga da
Comarca de Arcos, T uso de suas fungdes constitucionais, representol & esta
Prncu!adoria-ﬂeral de Justiga acerca da incnnstitucicnalidade da alinea b do § 2° do

: da aiinee » - S ——

art. 30 da Lei nt 240372011, com redacio conferida pela Lei Iﬁw@&ﬂ

vMunicipio de Arcos.

Aduz que referida norma teria autorizado 2 commpensagac de arcas
{nstitucionais Pot pens moveis, em ofensa 2 indisponibilidede da reserva de ared
jnstitucional no parcélamento do solp urband.

Juntou documenios relativos 20 Inguérto Civil Pablico a® MOMG- |
0042.18.000281-0 as fls, 05/19.
Certidgo de vigencia a fl. 20.

Tm resposta ac (Oficio enviado por esta Coordenadoria, © Prefeito se:

e ——

Cuurdmdnﬁn de Conticie dnﬂunstitmicna]idadn
Tua Dias Adoma, ar3sl -7 ancdat
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MP MG procuradotla-Geral de Justica
Coardenadoria de Contrele

Ministério Puabtico ,
o Estado da Minas Gerals da Conststucinna'rldade

manifestou no sentido da constitucionalidade da norma erm debate (fls. 59763},
Analisando os autos, viglumbrou-se & iﬂl:onstitutiunalidade do§ ¥,
alinea b, do art. 30 da Lei n.” 2403/ 2011, com redagao dada pela Lein® 2 756/ 2015.
Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes
de utilizar a via do conirele concentrado & abstraic da constitucionalidade das leis e
atos morrativos perante © Tribunal de Justica resolve expedir & presente
MNMQ a Vossa Exceléncia, objetivande, com jsso, gue o proprio Poder
elaborador da norma impugnada da solugio ao Casy, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionzalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Da fundamentacio
21 Do TEXTO LEGAL A MERECER REPARCS
Fis o teor ¢lo dispositivo fustigado!

1THN, 11, co da pe ein® 2,75
[.-1

Axt, 30 - Nos lofeamentos & obrigatéria transferéncia 20 Municipio
dos equipamentos urbanos, equipAmMEntos comunitdrios, SISTEMA de
circulagAo, ateas verdes e pragas, que geriio definidas nio parcelamento
da gleba.

Lo

§ 2° - Equipamentos conunitarics s20 08 equipamertos puablicos
Jestinados 2 educagid, savide, culthura, 1azet, soguranca e girnilares,
L.

compensada mediante transferéncia ao poder pablico municipal &
maguindgios, obras 8/ou services aferido o valor atrav 65 de avaliacdd.
pela Comissao Municipal de Avaliacdo. i

{“'] : K :

Coordenadenia de Controle de Cunstiﬁminnalidﬂde .
Rua Dins Adorne, o0 367 - % arwlar
Qanio Agosticho —Belo Horizante - MG
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Co grdenadoria de Conteale

G Prncuradmia-Getal de lustiga
da Cnnﬁtltu-;‘mnalidade

Ministério pablico
do Estado de Minss Gerais

COMPETENCIA LEGBLATIVA CONCORRENTE NAD

2.2 LEI NMUNICIPAL.
ERAL EXPEDIDA pELA UNIAO E

CUMULATIVA. AFRONTA A NORMA G
MEMBRC. LIRBANISMO. PODER SUPLEMENTAR

pRLO ESTADC-
WMUNICIPAL. VIOLAGAC. INCDNEHTUCIDNALIDADE.

O Municipic. POT necessidade 10gica deve acatar 08 principios

contidos na ConstituigBo da Republica.
uanto dotada de autonomia,

Assim se diz poTaue: cong
federalisto preponderantemente cooperativoe plasmado

esia entidade

federada, cOMO participe do

na Constituicgo d2 Reptblica, possud
no exercicio de sua aptonomia;

pelos principlos tederais extensiveis & pelos

limitagoes impostas pelo texto consiitucional de

1088, vale dizer: 08 Municipios, estiio vinculados
pelos principios constitucionais sensiveis,
stabelecidos.

de tais restriches, pal
or a viclagao de principic constitucional

principios constitucionais €
Embora 2 existencia

questio constituctonal ilnpoﬂa exp

a o desate da presente

estabelecido, potadamente aqueles referentes 2 preardenaqﬁu.

Destarte, no que tocR eapeciﬁcameme a repart

(principics constitucionais esabelecidos), jmpbe-se & 5ud observ
parie do Municipio, assim como .de iodas a8 entidades periiericas, sob pena de

titucinnalidade.

icdo de competéncia

ancia irrestrita pot

jncursionar em plena IncoDns
£ o raciocinio que se extrai da

lonalidade e nE0 de itegatidade. 1
t
de Almeida, citando Anna Candida  * ;

) L {
doutrina, que pasevers, & unamnudade, i

ratar-se de inconstiac
Assim, Fernanda Tras Menezes

da Cunha Ferraz, explica:

. B _porque s a Constifnicdo que faz & parfitha, tem-ge  COMO
1a de Conteole de Consﬁt:minnal’sda.dc

Rua Diss Adomo, nt 367 -7
Gapto Agostinhe - Relo Horlzotis WG
3
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PMG

Minlstério pablico

da Estadn de Minas Garais

conseqiiencia lagica que @ invasio - nao importa pol
entidades federadas - do campo
inconstimacionatidade

resuitard

autoridade ncompetente.
competéncia
limites constitucionais postos
da competéncia legislativa concorrente. No mesmo
se ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ (1989:69) a0

que “em

Procura

doria-Geral de Justiga

Coordenadoria de Controle

d

sempre Na
Issn tantg nNo

legiglativa privativa,

como no CAsO
a atuacdo de cada entidade no campo

a Constituc‘lnna‘.idada

qual das

da competéncia legislativa de outra

da lei editada pela
caso de uSUrpacac de
de inobservancia dos

sentido posiciona-
concluir

ambas as hipgteses d questdo 52 resolve pela regra da

competéncia constitucional e ndo pela

federal.”?

No que tange a compe

a Constitnigao da Repiblica:

Ast. 24. Compete & Unila,

concorrentements splaire:

[..]

1 - direito ributario, financeiro, peni
urbanistico:

{1

g 1° - No ambito da legislacgo comCorfents,

limnitar-se-& a astabelecer NOIMAS gerais.

Nao obstante referido artigo n@o menc

estes legisiar sobre urbanismo;
30, da Constihuigao Federal:

- A competéncia da
exclui a competancia suplementar
§ 3° - Inexgstincio
a competencia
ga-A superventincia de
efichcia da lei estacual, rO Que lhe for

Uniio para

plena, para atender a SUAS
Jed federal sobre

por expressa disposiggic dos Inc

1 ALMEIDA, Fernanda 1Jias Menezes de. Competlncias na (constindqdo de 1988

170 9. g 97

iancia legisiativa em materia

contrarlo.

ione 05 MuNicpias,

supremacia 4o direito

urbanistica, dispoe

ans Datados e ao Distrito Federal Jegislar

tencidrio, poondmics €

a competéncia da Uniéo

legislar sobte noTMAS gerais nido
dos Estados.

lei federal sobre normas gerais,
peculiaridades.

os Estados expYCETAD

rioFMAS gerais suspende &
{grifamos}
& possivel a

isos 1, e VI, do artigo

b

[r—

B

3. ed. S8y Paulo: Atlas, 2003,

i T

Coordenadorta &
Rua Dias
Santo Agostinho
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_ Belo Homzonte — MG
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Art, 30, Compete a0s Municipios:
- Jegislar sobre assuntos de Intercss® local
I - suplementar legislaca0 federaled pstadual no que conbet;

Vili - promover; 10 que couber: adequado ordenamerto territorial
mediante planejamento € contyote do 1sC: do parcelamentd e da
pcupacdo 4o solo uTbano;

Relativamente a0 disposte 1O inciso VIIL do art. 30 da Carta Federal,
que cuida da promogao peio Municipio, dO adequado ordenamento rerritorial, deve-
ge observar queé, it embora cuide © dispositivo de corapeténdia material privativa,
ndo & ela absohuta, N2 mnedida em que 2 expresado o que couber’, expres&amente
prevista no corpe do inciso, indice a necessaria obeervancia 3 legislagac federal €
ostadusl editadas nd exercicio da competéncia concorrente, prevista 1o art, 24,1 Vie
VIL

Partilha deste raciocinio aj& citada autora Fernanda Dias Menezes de
Almeida:

nCome adverte de outra parie CELSO BASTOS, a8 competéncias
expressas o ariigo 30 apdo devent pstimular wma Visao
exageradamenie grandiosa da utonomia municipal’ pnrque“diversas
matérias al & jicitadas sofrem & restricio de uma pormatividade
quperier”. () tamibem o caso do incise VL, relativod ordenagao do
territdrio, deverd respeitar 05 plancs nacloral e regionais sobre 2

Depreende-se dajquef competéncia do Municipio nessas questoes de

legislagio congorrente limita-se & suplementar & legisiacio federal @ estadual no que

‘.
i1
b
|

7 ALMEIDA, Femnands Dias
127,
ommdeasdoria de Controle 8¢ Contitugionalidade E
e Diak Adorno, n° 147 — 5 andar
Santo Agpstioho - Pelo Horizonte - MG
A
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MP MG procuradotia-Geral dé justiga
Coordenadoria de Controls

Ministério peblico .
Yo s de Minas Terals da Eunst!tucmnahdade

couber, dentro do inferesse local, Dessarte, salvo a hip6tese de vacua legisiativo, N0
pode o Municfpio estabelecer ROTMas gerais sobre aquelas materias.

Sobre a questao, Paulo Affonso Leme Machado, em sua abra Hatudos
de Direito Ambiental, ensina:

O interesse local a0 precisa incidir ou compresndet necessariaments
todo o territorio do municipio, mas UMa jocalidade ou vérias
1ocalidades de gque 52 compde um munjcipio. Foi feliz 2 expressan
usada pela Constituigad Yederal de 1988, Portento, podem Ser objeto
de legislacao municipal aquile que sefa da conveniéncie de wm
quarteirao, de uim bairro, de wm subdistrito ou de um diskria.?

Ademais, 0 inferesse local ndo € caracterizado pela exclusividade do

L.} & Unido € oa Estados gambém irad legiclar com base em SEUs
interegses - Inieresse nacional on federal e interesse estadual -
inohstante a divisdo de competéncia entre esses dois enies NEo terha
expressamente mencionado 0 termo interesse *

(O que ngo cabe a0 nunicipio, dentre do interesse local @ do seu poder

de suplementar 2 legislag@o federal e estadual, & exirapolar seus limites.

Cumpre reiterar, poX tim, que no Ambito de sue compeléncia
constitucional 0 Municlpio exerce 2 funglio de legislar seo submissad
nierarquica, sende inconstifucionais a Jei estadual e a lei federal que.
desbordando dos limites das respectivas cOmpetencias, invadirem 0
campo da competéncia. mundcipal.?

3 MACHADD. pauly Affonsa Leme. Direito ambiental brasileiro, 9. €0, TEY- atual. e ampl, $a0 Paulo: i
Mslheiros, 2001, p. 353, \ 3

& Op.cit. p. 336.

5 BASTOS. Celae Ribeira. ComentArios 3 Conatituglo 4o Prasil, Volums 3, Tomo Ti, Bditora Saraiva. 1963, p. 3

b Y B4
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AMP M‘ ; Frnwmdnﬂa-ﬁeral de Justisa

Cuordenadﬁria da Controie

Ministério pblico da Eonst'ntu::innaﬂdade
do Estado de Minas Gerals

As liches doutzinarias ohtiveram guarida 08 ju:i.f,prudéncia da nossd

Suprema Corte, vetbis:

O espago de pos ipilidade de regramento pela legisiacdo astadital, em
casos de compeiencia concorrente aAbre-5< (1) tode vez Gue nao haja
lepislacio faderal, guando eniio, mesma sobre principios gerais,

i dual dlspoT; € {2 quando; pxistente 1egislagac

A TUnido, portanto, & apsegwt
normas gerais, deixando 208 demais entes da federacao a competeéncia suplementat.
Ou seja, cabe & legislagio federal abarcar principios € repras de condugao da quesiao
arbanistica do Pais, que deve S€r especificada pelos Fstados, Disttiie Federal €

Obviamente, Pof ama guestdo de especificacac de competéncis,
guando; pot exemplo, 1l estadual e lei federal (esta apresenta linhas gerais) legisiarern
gohre ¢ mesma ema, aquela, autornaticamente, tera sua efichcia suspensa ne que lhe
for coniraria, conformg preceitua o g 4°, do artlgo 04, antes referido © assinalado. Tal
emtendimento aplica-s¢ também ads Munpicipios em relagdo acs Estados-Membros.

Nesse sentido leciona Luts Carlos Gilva de Moraes. 7

A lei dispde sobre hipdtescs. Tommando-se {atos, rerao Yepercussac em i

—————— A
5 BRASIL, Supreme Tribunal Fedeml. A5B0 de Im:nnsﬂmciunuﬁdada-ﬂc no2.396-MS, Plenc. Rel. Min Ellen i
. {0 malo 2003, DIU 141270, L

7 MORAES, Luls Carlos Silva de. Cickigo floresial comentada, 3. &d. SEo Paula: Attes, 2002 B 20,

Coordenadoria de Conirole de Cnnstituniﬁna]idade ,

Rua Dias Adond. n? 367 — 97 andar i

Ganio Apostitho — fclo Horizonta - MG i
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P MG Procuradorta-G gral de Justica
" e Coordenadoria de Controie
Mlnifl}fﬂ%? dblico da Constitucionalidade

do Exta nas Gerals

tpdos o5 [amos do Direito mencionados. Havendo lei fedetal sobre
normas gerais, el estadual tem SU& eficacia suspemsa, N quelhe for
contraria’

Manoel Gongatves, mencionando a8 norrnas gerais, a legislacdo

complemmentar € 8 aupletiva, explica:

Galienia-se que, TESSE campo de competincias concorrentes, a

Constituigao estabelece areparti¢io vertical, dande A Uniao o po der de

fixAl NOTMAS FETALS, cabendo aos Hstados a kgislﬂqﬁucomp‘:ementar,
com exchuir, todavia & legistacac gupletiva. Esclarece o texto que
jnexisténcia de lei federal confere competincia plena ans Estados, €
gquando de sud superveniéncle, a 1ei estadual perderd eficacia naguilo
que Ine contrario (58 12,2°,3° e 47 do art. 24, CR/88)°

Pots bemd

Da anélise do caso destes autos, verifica-se que, orn ambito nacienal, a
natéria ora em apreco & regulada pela {¢i Federal n.° 6.766/79, gue fixa 05 principios
o diretrizes para a realizaggo do parcelamento do solo para fins urbanas.

Por sué Ve, o ambito estadual, a regulagac veio por meia do Decreto
nt 44.646/2007, que também preve a ohrigatoriedade de criagio de areas priblicas
{Arts. 10 1, dividindo-as em jpstitucionais € em espagos livres de uso pablico.

Ap tragar 0§ COTHOTTCS gerais para a implantagao de loteamenios € 2l

desmembramentos, a 1l Pederal n’ 6,766/ 79, em seU art, 4°, estabelece;

Art. 4° Os loteamentos daverdo atender, pelo menos, 408 saguintes
requisitos

{ - as iteas destinadas 4 gistemas de creulacdo, 2 mplantagio de 4
equiparmento urbance cOmUDitArio, bem como 05 espagos ivIes deusolf/|
piblico, sera0 proporcionais 3 densidade de ocupacéo prevista peleli

8 GONCALVES, Manoel, Curse de dirgiio conshtcional. 18 sd. So Paulo: Sarmva, 1990. p. 50

Coordenadarie de Contrale de Cnnsﬁtucinnnﬁdade



A lMP MG Pl'ﬂﬂ“lﬂdﬂﬂa-ﬁeral de Justica

Cnnrdenudnrla de controle
Mlin‘ﬁél rio Pﬂhﬁ:ﬂ da Cunst’;tucinnaﬁdade

planc direfor o4 aprovada pot Jei municipal paa a zona em que 5€

gituem. !RE@sﬁu dada pela Lein® 9,785 de 1999)

[

§2°- Consideram-5€ comunitdrios 08 pquIpamenios puiblicos de
aducaGio, crltira, satde, lazer € gimilares.

Art, 22. Desde 2 data de registr® Jo loteamento, passam a integrar ©

deominio do Municlpio as vias & pragas, oS espagos livres € &3 dreas

destinadas & edificios publicos © utros equipamentos urbanos,
constantes do projeto & a0 memott 1 descritive.

A par disso, @ fim de se evitar @ desvio da tinalidade corderida pela lei

s ATeas institucionais, ¢ art. 17 da apontada Lei Federal estabelece a seguinte vedagio

Art.17. Os espAGos livres de usd oo, 25 vias ¢ pragas. &8 Areas

degtinadas a € ifidos publices © ouires equipamentos urbanos:

consiantes do projeto @ do memorial descritivo, rdo poderao ter sua
destinagao alterada pelo joteador, desde & aprovacio do loteamenta,
calve ashipoteses de cagucidade da licenga ou desisténcia da 1oteador:
sencdo, neste CAs0, observadas as ¢ igéncias do art 23 desta Let.

f possivel concluir, portanto, @Y€ as Areas institucionais d€
loteamentos sA0 aguelas destinadas & edificagio de equipamentus corruritarios, tais
comeo pragas, gﬁ.nasiu de esporieés, sreas de lazet, escolas, postas de satude, endre outros.

Do cotejo dos dispositivos sobejamente gspogadas, extrai-se, ainda,
que as areas institucionais 530 bens plblicos vinculados a wmra tinalidade especifica
cuja destinagac ndo pode ser alierada. Vale dizer, a ated institucional & {ndisponiv el
pelo nMuniciplo € poT conseguinte, NAa & suscetivel de alienacao ou de cessdo de

direitc de usd ou cessdo de direlto real.

Dito isso, termn-se que é defeso 80 Municipio escudar-s€ e pretenso |

discriclondrio i lugar na espécie tir rea

Cogrdenedotie dg Conirole dt Cnnstimcienulidadn
fua Thas Adome, nt 3T -% andar
ganto Agostinho ~ Batn Horlzonte — MG
9
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G Pm:u:adoﬂa-ﬁeral de Justica

Coordenadotia de rontrole

ninistério piablico -
I Estado de Minas Coerait da Ecnststucmnalldade

institucional POt beng maévels, {al como autorizado no §2° alinea b, do art. 30 da Lei
. 240372011
Ora, como bem ensina ailusixe jurista LUCIA vV ALLE FIGUEIREDO:

& deverdo Mumcipio o respeito a essa destinagio, nAo ihe cabendo dat
As Areas que, pot forqa da inscrigao do loteamento 0o Registre de
Tingveis passaram a iniegrar O patrimonio municipal, qualquer outra
utilidade, No se insers, pois, na competéncia discricionaria da
Administracio resoiver qual a melhor finalidade a s&T dacda a estas
rias, pragas, etc. A destinagdo ja fol pre]jmjnarmente determinada.’

Na mesma toada vem entendendo © Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, conforme se observe do trecho do voto proferido pelo
Desembargador 1aerte Sampaio na Apelagdo Civel W 236.331-5/0, da Terceira
Camara de Direito Pblico:

Como jé ficou superjormente decidido (REsp 08,058/5F), a Lei n°
& 7e6/ 79 imple 1Ind interpretacao sistemitica dos artigos 4% 17, 22 e 28
para reconhecer gue 2 inalienabilidade de rajs espagos, a TR
jraneferéncia para o dominio piblicoed obrigatoriedede do hMunicipio
fiscalizar e respeliar 05 objetivos previstos na lei de parcelamenta do
sola, daf pomue -axigte em relagio a EsSes pens, ma especie de
separagac juridica ente O sujeito de direitc da propriedade, ©
Municiplo, ¢ o ®u objeto, & comumidade. Assim embora a NOrma -
juridica em aprecd se dirije ac Joteador, retirando-Ihe de fprma expressa
o poder de disponibilidade sobre as pragas, ase 4reas de uso comum,
a razdo de ser da norma, ist0 & © sgu egpirito, cria limitaghes A atpagdo
4o Municipio, pois, & Administragao que fiscaliza nao pode viplar &
norma’. Por isso, S€ o objetive da norma juridica € vedar a0
inmrpmaclm a mlteragio das sreas destinadas a comunidade, nac faz
sentido, exceto e casos especialfssinos, possibilitar a administraciio 2 4
¢aze-lo. As referidas Areas foram colocadas sob 2 utela do Municipio ;1
paza preservar 05 interesses dos administrados, principatmente 03 {

J— S {iTe

% Disciplina Urbapistica da Propriedade’; RT, p. 41, 1980. ¢

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade bh
Run DHas Adotod, ot 3ei-F ansdar o
Santo Agostinho — nelo Hotdzonis - MG
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{dblico daCo nstitucionalidade

Ministé
do Estedo

rfio P

G ' Prn:ufadﬁrla—ﬁeral de Justic
Coordenadoria de Controie

de hilnas Garait

adouizentes dos lotes. A sraporiincia desse patrimoric publico deve seT
aferida em 1azao0 Ja importancia de sua destinacad tendo em vista SuA

funcio "ut gniversi'.

g, tambérm, & Tribunal Minegiro:

EMENTA: APBLACAO CIVEL ~ MANDADO DE SGEGURANGA. -
KEAS INSTTTUCIDNAIS - LBl W &.766/1979 - 'DESTINACRD
DIVERSA DA PREVISTA- IMPDSSIBILID ADE. As dreas institucionais,
asgim entendidas agquelas destinadas @ gistemas 9¢ circulaghio; @
implantaco de eguipamento urbano € comunitéric; O saja,

Relator{a): Des. Dércio  Lopardt Mendes , ¥ cAMARA CIVEL.

Paulo Affonsc Loime Machado, em obra jA classica, #Diyeite Ambieniol

Brasileire” s assim

discorte apbre a necesﬂdade de se deixar & matéria concernente a

\oteamentos para @ competencia Jegislativa da Unigo:

o p Lei 6.766{79 1O colocou & margerm™ © principio da autonoua
municipal € Tem puderia fazi-lo, pois seria mcunﬁﬁmciunal.
cenador Oito 1 enmann - autor do Projete I 18, de 1977, AW corm
algumas modificacdes, veio 8 5€ ransformar em lei - salienta te1 ©
rojeto € orlentedo MO senbido  de estabelecer 08 requisitos

urlranisticos minimos pamd © joteament € desmembramento;

yemtitindn aps egtados & municipios legisiar cnmplementarmente.
estabelecendo outras gxigéncias perd melhot adaptagdo &3
peculiaridades regionals € 1ocais’. Como desse entendimento com ¢
Tegisiador podemos mencionar matérias atingindo © peculiar
interesse da Admindstracio municipal - prazos para 2 Administragio
aprovat ot 1ecusar 0 oteamentd - ¢oram deixados paré a legislagao
municipal. '

I {".)

Coordenadoria de Comrele dn{tun.sﬁtunienalidada
Rua Dias Adorne g1 - % amdar
ganto Agostinho _ Belo Hovizornte = WG
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»Tyanscende o Interesse particular do municipio a estruturacio bésica
de um loteamento. Apontar as mesmas condighes minimas de
sanidade para todas as comunidades da Nagao € tarefa que se fazid
improrrogavel, pois, do contrdrio, propiciavam-se num mesmo pais
pentos de convulsdo social e jocais onide nAo se MOTA, nio se habita
mas se sobrevive a duras penas, De outto tado, a continuaggo da
manifesta diferenca de exigéncias urbanisticas para lotear, concorria
para aumentar as desiguaidades regionais eestimulava a convorténcia
entre cidades, possibilitando que poderosos 1oteadores 56 investissem
snde menos s exigisse. Nao se pode, pois, negar que alel 6.766/79

representa um formiddvel elenco de NOTMAS; que & preciso colocat em
p:&tim."i {Op. cit. , 52 edigho, walheiros Editores, Sao Paulo, 1996, P-
208).

Desta forma, ad permitir uma substituigio da area institacional, em
afromta ap previsto na norma federal, © Municipio de Arcos extravasou & 5ud
competéncia suplementar e adenirou a esfera de competéncia legislativa da Undao e
Esfados.

Messe sentido, eis 2 jurisptudéncia patria:

Ementa: INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCDNS’HTUCiDNP&LID&DE . IRRELEVANCIA AFASTADA -
MNORMA MUNICIPAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS -
ARTIGOS 24 E 30 - CONSTITUIGAO DA REPUBLICA -
COMPETENCIA { BGISLATIVA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO -
VIOLAGAQ - INCONSTITU CIONALIDADE DECLARADA,

Impbe-se & declaracio incidental de inconstitucionalidade de norma
editada pelo wunicipic de Uberlandia, quando flagrante & viclaggo av
disposto nos artigos 24 e 30, da Constitulgao da Reptiblica, na medida
em que extrapolada, pelo ente pablico, a competéncia legislativa
suplementar que 1he & atribuida em matéria atinenie ao meio ambiente .
e ao direito yrbanistico. (TIMG,  ATE Inconstitucionatidade i

I

1 (70209 5916749/ 002, Relator: Des, Kildare Carvalho, Orgio Especial, ;%

Data de Julgamento: 247062015, Data da publicacdo da stmula: | §
03/07/2015). i

Coordenadorie de Controle de Copstucionalidade 1
Rue Diss Adomo, n.° 367 — F° andac b
Sento Agostinhe - Belo Hofizonte - MG i
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Ementa: "APELACAQ CIVEL, ACAO CIviL PUBLICA. MEDIDA

CAUTELAR. AFRONTA A LEI FEDERAL. HIERARQUIA DAS LEIS.

LEL MUNICIPAL JLEGAL- LC}TEﬁMEHTD. DESAFETAC&D

PERMUTA. YEDACAO AC WUNICIPIC APLICP&BILIDHDE DA LE
SE

. C SUPLICADO SE
QUIVOU DE DEMDNSTRFLR ATRAVES DE DDCUMENTOS
A

"

CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA" :ﬂG{'J, APELACAC
CIVEL 86180- 9/188 zel DES. JOAO UBALDO FERREIRA, 18
CAMARA CIVEL, julgado em 16,/ 082005, Die 14601 de 21/ 09/2005)

menta: APBLAGAC CIVEL. ACAD CIVIL POBLICA. LEI
MUNICIPAL. DESAFETAGAC DE AREAS yERDES PARA

LDTEP;MENTU. ILEGALIDADE CDNFIGURRDI‘.. AREAS DE Uuso i

COMUM DO POVO IMPDSS‘[BIL‘LDADE

DE&CAMCTEREACAD. INTELIGRNCIA DA LEL N 6.766/79.

Coardonadonis de Conirole o# Cunstimduna'!idada
Rue Dias Adorng, oo 3T -9 andar
3anto Agestiano — Delo Haorlzonte -MG
13
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do Estado da Minas Gerals da Constitucionalidade

AFRONTA TAMBEM A CONSTITUICAO GSTADUAL E A
CONSTITUICAC DA REPUBLICA FRDERATIVA DO BRASIL,
RECURSO IMPROVIRO.

Ao assiste ao Municiplo 0 direito de descaracteriza 4rea verde urbana,
da uso comum de pove, ainda que incorpotada 20 patriménic priblico,
mormente quando afronia digpositivos conttdos nas Constituigdes,
Federal € Estadual, e na Lel Federal n° 6.766/79. [TIMT Apelacdo n’
78247 12009, 4* CAmara Civel do TIMT, Rel, Mércio Vidal, j. 27.04.2010,
unfrime, Dje 05.05.2010)

Vale consignar que 0 Suprermo Tribunal Federal firmou entendimenté
de que 0 exercicio das competéncias legislativas previsias no art. a9, incisos 1 e VI, da
Constituicio da Repablica, submete-se & observancia da legistacao estadual/ federal
editada corn base no art. 24 incisos I, Ve V11, da Constituico, Nesse sentido:

»CONSTITUCIONAL. MUNICIPIOS:  CRIAGAO: PLEBISCITC:
AMBITO DA CONSULTA PLEBISCITARIA: CF, art 18 g 4
DISTR CRIAGAO, ORCANIZACAO E SUFRESSAO:
COMPETENCIA: CF., att, 30 Iv. TERRITORIO DO MUNICIPIO:
ADEQUADC ORDENAMENTC: CF, art. 30, VIL 1 - Criagio de
munic{pios: consuita plebiscitaria: diretamente interessada no oYjELo
da consulta popular & apenas a populagio da drea desmembrada.
Gomente esta, portanio, € que sord chamada a participar do plebiscito.
precedente do ST.F.: ADIn 733+ MG, Pertence, 17.06.92, *DJ* 16.06.95.
Ressalva do ponto de vista pessoat do celator desta no sentide da
pecessidade de sex consultada a populagao de todo 0 mumicipio g nao
apenas a populagioc da drea a 5eT desmembrada (voto vencidona ADIn
723-MG). Acdo TAC comherida, no  ponto, tende em vista 2
superveniéncia da EC e 15, de 1996, 1L - A criacdo, @ organizacho e a
gupressAo de distritos, da competencia dos Municipios, fag-se cOMm
observincia da legislagac estadual {C.F., att. 30, V), Também 2

competéngia municipal, para promover, 10 que couber, adeguado

o reitarial, med i e contrple d o, do 5!

1
to urbapo — CF.21 - pot - |
ffo irp, estd sujejta a o seami’sgg[
C.F. 4T, As normas das entidades politicas diversas:;
- Unidio & Estado-membro - deverdo, entretanto, S€T gerais, em forms: 15

Ap diratrizes, SO oA e 1 3 i - 3 ivinaly
Coordenadoria de Contrale de Comtitucionaiidade

Rue Dias Aderio, ot 367 ~ §° andar
Sapto Againht ~ felo Hotizonte - MG
14
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AMP MG Pm:urnﬁnria-ﬁura‘l de Justisa

' . coordenadoria da Controle

Ministério priblico da Constituc‘mna\ida&e
dp Extada e Minad Cardis

por HAm, nad & demals salientar Que: caso TO8S€ permiﬁda a
compensagic da 4red institacional No8 aoldes do § 2 alinea b, do art. 30 da Lel
Municipal €m andlise, cerio & que els deveria atender ad regime jurfdice que incide
sobre s bens ptiblicos € © estabelecido na Lein.” 8666 J93.

Como %€ v& é mquesﬁcnavel a incanaﬁtucianalidaﬁe de norma
municipal ou estadual que disponham ¢m sentido contrario & iegislagdo federal
competente paré o estabelecimento de normas gerais.

Assim, dos excertos doutrinarios € da leitora <a legisiagao federal
supra, ressal qued Municipio de AXC0S: valendo-s¢ de sua competéncia suplermentat,
a0 dispor sobre Areas institucionais € autorizando & compensagio pPor bens movels,
extrapolou 548 competéncia legislativa, na medida em que contravie 2 legislagao
superior (federal @ estadual) sobre o tema. violando o8 artlgos 165, § 1° 169 e 170,
paragrafo Unico, da Constituigao Estadual.

3 Conclusio

Considerando que a0 Ministério pablico incumbe 2 Jefesa da oTdem

juridica e do regime dernocratico, sendo, paré tanio, sel dever constitucional, portante;

ry = TR ~18 0 Otk I e AT Bk H b Bs 41 (oL

Cunrdenaduria Je Controle de Canstit\micna.lidada
Rua Dias Adorso, at 367 % andiar
Sanit AP stinho — Belo Horizonte -MaG
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da Constituicao da Repﬁblicaf ag; do art. 120, IV, da Constituigao do Estado de Minas
Cerais; do art. 25, 1, dalei Federal n° 8.625 {93 e ainda, dos artigos 66,1 69,11, da Lei
Complementar estadunal n.® 34/94; '

Considerando, por fim, que 2 recomendagio & um dos mais uteis
instrumentos de atwagao do Ministario Pablico, nos termos do art. 27, 1, paragrafo Grico,
eIV, dabel Federal n.° R.625/9%;

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
RECOMENDA ac Excelentissimo Prefeito aadogiode medidas fendentes ATeVOgAgao
do § 2°, alinea b, do art. a0 da Lei n.” 2403/ 2011, com redagdo conferida pela Lei n.’
2 758 /2015, do municipio de Arcos.

Em obediéncia ao inciso IV, pﬂréigafn finice, do art. 97, da Lei Federal

n°B8.625, de12 de fevereiro de 1693, estipula-se O prazo de 30 (rinta) dias, & contar da

data do recebimento desata, para que /ossa Exceléncia adote as medidas sugeridas, em

gendlo esse 0 entendimento, nos termas da disposiqao anterior.

Na ocasifio, também nos termos do disposto ne inciso 1V, paragrafo

anico, do art. 27, da Lei Federal a0 8.625,de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se 2 Vossa

Exceléncia: .

a} divulgagdo adequada da presenie recomendagio;

1) informegbes poT pscrito, HO PTAZo de 10 (dez) dias, contados a parti’

do vencimenio do prazo de 30 (quarenta) dias acima fixado, sobre o

posicionamento juridico  da municipalidade ~ acexca da -]

recomendacio, que buscd de forma consensual, O axercicio

Coordenadoria de Controle dé Constitusionatidade
fua Dias Adorno, o® 367 -5 aodar
sento Agostinho - Relo Horizonte — MO
16
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G Procura
cogprdenadorla de Controle
da Eunsﬂtuciunalidade

Ministério piiblico
do Estado de nflnas Gersls

de constitucioﬂalidade o o consequente

atico do autoconirole

amento legislativo.

demaoct
aperieice

Belo Horizonte, 16 de matgo de 2021.
i Asshnatad fiodl Stk Tl
RODNGD hLBERTO 'AIEUEDG '.'QI-HE‘ITG .I:"IW& Eﬂlﬂ%?}ﬁﬂ&ﬂ
¥ i) 43
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RODRIGO ALBERTO AZEVEDO cOouTO

Promotor de Justiga
WR-GEEHLIE}USIICa

AEEESEOR REFECLAL DO YROCURA
CCODRDER ADORLA pe oCHTROLE TE CoETT IO ALIDADE
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¢ Congals d9 Constituciana!idade
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PROJETO DELE! " 16.308.66200001. - Em3” RN
o, Qﬁ\ - LEI M NICIPAL n“2.753—11!12f2015

3 ;AR \, ESTABELECE NORMAS E CONDICOES  PARA
PAR

CELAMENTO, OCUPAGAO E Uso DO SOLO URBANO

wmwk“ﬂﬂ MUNICIPIO; ALTERA AS LEIS MUNICIPAIS 1S

A, Abucuenaue ~ 4032011, 5 4782012 E 2 571/2013, E pA OUTRAS

o oima®  PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Arcos, Estado de Minas Gerais,
aprovou & Eu, Prefeito Municipal, sanciono @ seguinte Lei.

Art. 1° - Os artigos 27 e 30 da Lei Municipal n® 2.403/2011 e
suas aiteragdes, passam a vigorar com 3s seguintes redacbes:

Art. 27 - Os parc:alarnentus devem atender &3 geguinies condighes:

IV - a extensac méxima da somatéria das testadas de lotes ou terrenos
contiguos compreendidos entre duas vias transversais nao pode ser
guperior a 200 (duzentos) metros, excelo loteamsnic industrial que sera
avaliado de acordo com & gleba parcelada. {NR}

§ 1° - Para efeito de aprovagdo de novos Ipteamentos, 08 lotes deverdo
ter g Area minima de 200,00m? (duzentos metros quadradns}, com no
minime 10,00 (Gez} metros de festada.

gz2° -0 disposto no paragrafo anterior néao 5@ aplica aos lotearmentos
destinados & PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL do Poder Pubilico
Municipal devendo ter 4rea nao inferior 2 125.00m? {cento € vinte e
cinco metros quadrados), €om no minmo 500 (cinco) metros de
testada.

§3°-0 disposto no § 1¢ n&o se aplica a0s loteamentos destinados a
PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL do Poder Publico Estadual €
Federal devendo tef iroa nao inferior @ 428,00m? {cento € vinte e oito
metros quadrados), com no minime 8,00 (oito) metros de testada.

§ 4 - O disposto ne paragrafo anteriof também se aplica aos
loteamentos particutares destinades & PROGRAMAS DE INTERESSE
SOCIAL.
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§ 5° - Sera permitido © desdobro em iotes com area minima de 125,00m?
{cemo © vinte e cinco meiros quadradus} e testada minima de 5,00
(cinco}metros.

§6°-As &reas non aadificandae dever ser identificadas nd planta de
gprovacio do parceiamenta.

§ 7° - Estéo sujeitas a laudo de liberagiio pard parcelamento expedido
pelo 6rgdo municipal rasmnséval pelo meio ambiente!

| - em arsas iguals ou supericres @ 25 ha (Quinze hectares) para
parce!amentns rasidenciais, comerciais ou mistos,

1l - Em areas superiores a 5 ha destinadag & parc:elamentns para fins
industriais.

1 - Revogado.

Art. 30 - Nos loteamentos & obrigatéria @ sransferéncia 8o Municipio dos
equipamentos urhanos, equipamentos comunitarios, gigtema de
circulagao, areas yerdes e pragas, que serao definidas no parcelamento
da gleba.

§1°- Equipamentos urpanos sao °S equipamentos publicos destinados
2 apastecimento de agua, servigo de asgoios, energia elétrica, coleta de
sguas pluviais, rede telefonica © gas canatizado.

§ 2° - Equipamentos comuritarics sfo 08 equipamentos plblicos
destinados a aducacho, saude, cultura, lazer, geguranga o similares.

a) O percantual destinado® a equipamentos comunitarios @ de, No

minimo, 5% (cinco por cento) da gleba & Sef loteada,

b) Havendo O interesse plblico e @ conveniéncia administrativa sef
compansada medianie & yransferdncia 8o poder prblico murricipal
de maquinarios, ohras efou sarvigos aferido o valof através de
ayaliagao petd Comissao Municipal de Avaliagdo.

§ 3° - Sistema de circutagho s#o a@s vias necessaras ad \rafego de
yeiculos & pedestres.
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g§ 4° - Espagos livres de uso publico g30 as areas yerdes, as pragas e 0Ss
similares.

§5°%- Revogade.

§6°- Sera determinado pelo Executive @ localizagas das vias principais,
das areas destinadas 2 aquipamantos urbanos B comunitarios, aroas
vordes e pragas © dos espagos livres de uso publico.

a) As daterminagles do parégrafn anterior serao realizadas peld
Sacrataria Municipal de Qbras & Servigos Pablicos @ secretaria
mMunicipal de Meio Ambienie € Agricultura,

b) AS determinagbes gerdo de acordo com © crescimento

demografico, gocial e de irafego causados pelo impacto do Novo
empreendimento de parcaiamentn do solo.

g 7° - Néo gio aceftas no calculo do percertual de terrenos a serem
transferidos as areas.

| - NBO parceléveis € non aedificandag previstas nos arts, 25 e 26,

Il - ralativas as faixas de serviddo ao iongo das linhas de transmissao de
energia elatrica, & Nac Sel aqueies trechos NOS guais 58 implantam vias
passiveis de sarem transferidas a< patriménio publico municipal, Ros
Quais preuaieceré a funcBo da via.

§8° -As qreas previstas no inciso | dO paragrafo anterior podem S&f
yransferidas ac Municipio, ¢as0 haja justiﬁcadu imteresse publico de
prdem ambiental, sando computada, para afeito do ealoulo do percentual
na aprovagéo do loteamento.

§9°- Revogado.

§ 10 - As areas transferidas a0 Municipio devem ter no mMinimo 10,00
{dez) metros de testada de frente para jogradouro publico € acesso
direto ao sistema viario.

§11-As areas destinadas 2 equipamentos urbanos & carnunitarios, a8
gigtama de circutagao € 2 aspagos livres de uso publico devern constar
no projeto de \oteamento € N memorial descritivo.
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§12-No ato do registo do ioteamento, passam a integrar ¢ dominic do
Municipio as areas g que e refere O parégrafo antericr.

§13— Revogado.

§ 14 - As areas vardes devem sel impiantadas pelc empreendadur.
conforme fof estabelecido pelas diretrizes fornecidas pela Secretaria
Municipal de Meio ambiente € Agricuitura, gerem mantidas @
conservadas pelo ampreendedor até o recebimento, peio mMuricipic, das
gbras do loteamento.

g§ 15 - As areas destinadas a equipamentos urbanos © cornunitarics
devern estar desocupadas efou desoneradas, quando da gxpedigéo do
Termo de Recebimento de Cbras de Urbanizagao.

§ 16 - As sreas afetadas como Zona Urpana de Protec8o Ambiental
(ZUPA)} e que nao foram devidamenie indenizadas pelo noder publico
municipal, poderdo, no ato do parceiamentn, serem retornadas ao seu
status de origem. caso a Administragac Municipal ndo manifesie seu
interesse, Na sua indenizagao.

§ 17 - A insercio do imével rural em perimetro urbanc, definido
mediante (el municipal, Nao desobriga © proprietaric ou posseire da
rnanutenzac da 4area de Reserva Legal, que sb sera extinta
cuncumitantemente a0 repistro do parcelamentu do solo para fins
urbanos.

i - Ag areas de Resemva Lega! extintas na forma do caput poderdo ser
destinadas pard composicad de &reas yerdes urbanas ou relocadas na
mastma gleba, ou ainda caompensar 2 neserva Legal em outra matricui@
para areas de usD sustentavel compativel com @ manutengéo de suas
fungoes ambientais €M outras areas urbanas ou rurais do Municipio-

I\ - Para ¢ estaha'.ecimentc de 4T€as yerdes urbanas. o Poder Pablico
Municipal podera:

a) Exercer 0 direito de preempgao para aquisigdo de (emanescentes
florestais relavantes, conforme dispbe @ Lei Federal n® 40.257, de

10 de jutho de 2001,
[+}) Transformas as Reservas Legals em 4reas verdes nas expansies

urbanas.

/ _—-_..—u-_,_-—__,—l—
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cia de areas yerdes no2 joteamentos &

Il - Estabelecer a exigén
a imptantagao de infragstrutura.

ampraandimentcs comerciais 8 N
o Municipic, 98 parcantua‘ls

munitarios, guando da
m intedferéncia

Sobrinho
0,000 m? (dez mil

inados da transferéncia a
referentes g publicos € co

regularizagh
lo Municipic na execu
nos trechos 1 @ 1}, desde que possuam

metros quadradns}.
nsolidar esta

Art, 2¢ - Fica O podeT exacutivo qulorizado @ €0
Lal e as demais que alterarar 2 redagdo original, na { ef Municipal n°
2 4032011,
Art. 3° - Revogadas as disposicdes contrarias, esi@d Lei entra
arn vigor na data da sua publicag8o.
Arcos, 11 de dezenhbro de 2015
. \ |
NIR J DE MELO
refeito Municipal
f




