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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOS

Ex.ma S.r (a) Pregoeiro (a),

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO n° 125/2024

PROCESSO LICITATORIO n° 237/2024

RESENDE DIAGNOSTICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 26.518.793/0001-29, Inscricdo Estadual: 002.861.635.00-98,
localizada na Rua Jodo Afonso Moreira, n® 243, Bairro Ouro Preto, no municipio de Belo
Horizonte/MG, por seu representante legal, na qualidade de interessada em participar do Pregao
Eletronico n° 125/2024, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOS, vem
perante V. Ex.a, com fundamento na legislacdo vigente (Lei n°® 14.133/21 e correlatas) e no edital

(item 10), apresentar a presente IMPUGNACAQ ao Edital, pelos fatos e razbes a seguir

apresentados.

Da TEMPESTIVIDADE

1. A lei n® 14.133/21, estabelece em seu Art. 164 que “Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura do certame.”

2. Ademais, conforme se extrai do item 10.1 do edital: “Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei n°® 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.”
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3. Assim, tendo em vista as regras explicitadas, considerando que a
abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 01/08/2024 (quinta-feira), o licitante tem até o
26/07/2024 (sexta-feira) para impugnar o edital.

4. Portanto, é irrefutavel a TEMPESTIVIDADE da Impugnacéo

protocolada na presente data.

Dos Fatos

COMPOSICAO DOS LOTES 01, 02, 03 E 04

1. Os requisitos estabelecidos no Edital concernentes ao LOTE 01
02, 03 e 04 foram elaborados de forma equivocada, pois, além de levar a interpretagdes distintas,
poderd restringir que apenas alguns equipamentos atendam as especificacbes descritas,
restringindo a competitividade e NAO sendo fator determinante para escolha dos equipamentos
e servicos de MELHOR qualidade com o MENOR preco.

2. Diante disso, o exame acurado do edital revela situacdo que
merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio,
pois cria Gbice a propria realizacdo da disputa, uma vez que limita o leque de participantes na
licitacdo, além das informacdes sobre o fornecimento sdo ambiguas.

3. Ao consultar as especificagdes minimas contidas no Termo de
Referéncia, verificamos que, além de detalhadas as informacgfes sobre as caracteristicas do
equipamento, é discriminado cada reagente a ser fornecido para realizacdo dos testes de
hematologia (Lote 02), assim como os exames de ions (Lote 03), além de determinar a quantidade
de kits para o Lote 01, 02, 03 e 04. Esta informacdo levara a interpretacdes dubias sobre o pleno
atendimento dos equipamentos ofertados pelas licitantes, visto que, cada equipamento utiliza uma
quantidade de reagentes e insumos para realizacdo dos exames.

4. Assim sendo, faz-se necessario esclarecer que o critério de
admissibilidade dos lotes 01, 02, 03 e 04 torna-se errbneo, devido ao fato exposto anteriormente,
motivo este, que explicitaremos no decorrer da presente pega impugnante.

5. Referente ao lote 02, verificasse que é informado a quantidade e
de cada kit para realizacdo dos testes de hemograma, além da especificacdo de cada um.
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Preliminarmente, é necessario entender que cada equipamento de hematologia utiliza uma
quantidade de cada reagente e possuem rendimentos variados, exemplificaremos a seguir:

e Utilizagdo quantidade variada de reagentes: existem diversos equipamentos no
mercado, sendo que, cada um necessita de uma variedade de reagentes para realizacdo de
testes, necessitando a utilizacdo de 3, 4, 5 até 6 reagentes para seu pleno funcionamento,
dentre eles, diluentes, lisantes, solucGes, dentre outros insumos. Isto posto, verifica-se que
no edital € solicitada a quantidade de até 6 reagentes, portanto, fornecedores que possuem
equipamentos que utilizam quantidade menor ou até mesmo maior de reagentes, terdo
dificuldades para elaborar a proposta ou até mesmo, impedidos de participar.

e Rendimento de cada insumo: cada equipamento, além de possuir caracteristicas Unicas
para cada reagente a ser utilizado, também possuem insumos com rendimentos variaveis.
Por exemplo, determinado equipamento possui um diluente que possui rendimento de até
1000 testes para cada galdo utilizado, da mesma forma que existe diluentes que rendem
menos testes, ou até mesmo, rendem mais testes, sendo necessaria uma quantidade menor
de diluentes. Da forma que foi elaborado o termo de referéncia, poderd causar o
desabastecimento de algum reagente, visto que é determinada a quantidade maxima de
cada um.

6. Para maior esclarecimento sobre as diferencas entre cada
analisador, anexamos ao processo folders e manuais de equipamentos que utilizam quantidade
diversa de reagentes.

7. Pelos motivos abordados acima, e também para maior precisdo na
elaboracdo das propostas, sem que exista interpretacdes dubias sobre especificacbes minimas do
equipamento e até mesmo sobre a locacdo e fornecimento dos reagentes, faz-se necesséaria a
alteracdo do termo de referéncia, exigindo apenas o valor de cada teste realizado. Sendo que cada
licitante devera fornecer todos os reagentes e insumos para realizacdo dos testes de hemograma,
anexamos a presente peca impugnante, modelos de editais que utilizam a forma correta de
descritivo, conforme print abaixo:

Lote: 4
| n° | Quantidade | unid. | Especificacdo Preco Unitario |  Prego Total
62 12000 LC LOCAGAO DE DOIS EQUIPAMENTOS DE
HEMATOLOGIA AUTOMATIZADOS - LOCACAQ DE DOIS
EQUIPAMENTOS DE HEMATOLOGIA AUTOMATIZADOS
63 60.000,000 UN HEMOGRAMA COMPLETO - HEMOGRAMA COMPLETO

Total Geral por Lote
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8. Como pode ser verificado acima, ndo é especificado a quantidade

de cada reagente, apenas a quantidade de testes que serdo realizados, sendo responsabilidade da
licitante, realizar o calculo da quantidade de insumos necessarios para a realizacdo dos exames.

9. O mesmo acontece para o lote 03, em que é especificado cada
insumo a ser fornecido e suas quantidades, sendo esta, a maneira incorreta para se solicitar o
fornecimento dos reagentes, visto que cada equipamento necessita de uma quantidade de reagentes
e 0s mesmos possuem rendimentos distintos, conforme explicitamos anteriormente para o lote 02.

10. Além do que ja foi elucidado, no descritivo do equipamento a ser
fornecido em regime de locacdo para o lote 03, é informado que poderdo ser fornecidos
analisadores que utilizam diferentes tecnologias, como eletroquimica, cartuchos de biossensor e
eletrodos. Sendo assim, as informacdes de quais reagentes deverdo ser fornecidos, sao infundadas,
visto que na propria descricdo do item referencia sobre a variedade de reagentes e insumos dos
equipamentos de ions.

11. Resumindo, o lote 03 devera seguir o mesmo modelo apresentado
para os testes de hemograma, fazendo com que empresas que fornecam equipamentos com
diferentes tecnologias, possam participar do certame, ampliando a participacdo do certame e
seguindo os principios da isonomia, economicidade e competitividade. Portanto, deverd ser
especificado apenas os testes que deverao ser realizados, conforme abaixo:

“Reagentes e insumos necessdrios para a realizacio de testes de potassio (K+) e sodio (NA+)”

12. Tal medida também devera ser realizada para os lotes 01 e 04,
devido ao fato de cada reagente possuir um rendimento. Para exemplificar, demonstraremos a bula
de diferentes marcas para 0 mesmo teste, os documentos estardo disponiveis juntamente com a
impugnacéo, conforme abaixo:

APRESENTACAO DO KIT: APRESENTACAO DO KIT
NO CAT REAGENTE VOLUME NO TESTES T
R e RGT 1 x 100 mi nm COOIGO
063100-1 <TD $t x3ml 100
eI RGT 1 x 250 mL 3 100/100-100
063250-1 STD 1 x3ml ot
063-1v1/2 SIC.’ 5 x40 mL l‘.!\i“a de ac (;l-ujvli-nn 100/100-200
STD 1 x3mi 0 _equipamanto
N Bred RGT 5 x 40 mL Varia de acordo com 00 1x230mt 1000
D83-Ivy4 STD 1x3ml o equipamento i xIml
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13. Como pode ser verificado, além da diferenca entre as marcas, 0s
reagentes possuem rendimentos para cada equipamento em que o reagente serd utilizado, tornando
a solicitacdo de kit para os lotes 01, 02, 03 e 04 inviavel para elaboracdo da proposta e
determinacdo de um valor estimado. Pois os licitantes que apresentarem Kits com baixo

rendimento, terdo menor preco, porém com menor quantidade de determinagfes, prejudicando a
Administracédo para selecdo da proposta mais vantajosa.

14, O acontece para o lote 04, sdo solicitados kits, mas cada insumo
possui um numero variado de determinagdes, como pode ser exemplificado pelas instrucbes de
uso anexadas a peca, conforme tela abaixo:

APRESENTAGAO
CODIGO N° DE TESTES VOLUME
105 250 10 x5mi
612 360 5 x 12ml
15. Faz-se necessaria a alteracdo do modelo de contratacdo, para que

seja adquirido por testes, sendo responsabilidade das licitantes realizarem o calculo do quantitativo
de reagentes necessarios para a realizacdo dos testes, visto que cada equipamento possui
tecnologias diferentes e utilizam quantidade de reagentes distintas.

16. Resumindo o que foi elucidado acima, tal exigéncia acarretard em
interpretacdes distintas sobre o termo de referéncia, seja pelas especificacBes técnicas do
equipamento, quantidade de reagentes necessarios que deverdo ser fornecidos e até mesmo para
elaboracdo da proposta e valores a serem praticados, 0 que prejudicara a Administracdao na escolha

da proposta mais vantajosa, frustrando um dos principios norteadores da Lei Federal 14.133/21.

EQUIPAMENTO DE BANCADA —LOTE 01

17. Nas especificacdes técnicas do equipamento de bioquimica que
devera ser fornecido em regime de locagdo, é determinado que o equipamento seja, estritamente,

de bancada, o que diminuira a variedade de equipamentos ofertados.

18. E importante salientar que todas especificacdes solicitadas em

edital, deverdo ser, caracteristicas determinantes para o atendimento as necessidades da
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Administracdo. Deixando com que, fornecedores ofertem produtos de qualidade similar ou

superior ao que é determinado no edital.

19. Cabe ressaltar que, ao analisar o mercado, verificamos que 0s
analisadores com uma velocidade de 360 testes fotométricos por hora sdo majoritariamente
equipamentos de chdo. Os equipamentos de bancada, por sua vez, sdo limitados em sua

capacidade de realizar esse nimero de testes.

20. Porém, a determinacdo que o equipamento seja de bancada,
impossibilita que um equipamento de maior porte e com caracteristicas superiores a equipamentos
de bancada sejam ofertados pelas empresas participantes do certame. Esta especificacdo, apenas
restringird que equipamentos “de chdo”, que possuem maior velocidade, maior capacidade de
bandejas de reagentes, amostras e de reacdo, entre outras especificacbes que trariam beneficios
para a rotina do laboratorio e realizacdo dos exames necessarios, sejam ofertados, ndo sendo fator

determinante para a sele¢do da proposta mais vantajosa.

21. Outro aspecto importante, € o consumo de agua. A exigéncia de
um consumo menor que 2 litros por hora limita a participacdo de diversas empresas, pois 0S
analisadores bioquimicos de quimica liquida demandam uma lavagem robusta das cubetas de
reacao. Essas cubetas frequentemente ficam sujas e impregnadas devido as reac6es colorimétricas,
e uma lavagem inadequada compromete a confiabilidade dos resultados liberados pelos
equipamentos.

22, Portanto, sugerimos trabalhar com um volume de dgua menor que
15 litros por hora. Essa flexibilizacdo possibilita a participacdo de diversas empresas que oferecem
equipamentos de alta qualidade, garantindo resultados precisos e confiaveis.

23. Resumindo o que foi anteriormente exposto, solicitamos que seja
revista as seguintes especificacbes, para que abranja a participacdo de uma maior variedade de
equipamentos, findando na ampla competitividade e consequentemente na escolha da proposta
mais vantajosa a Administracao.

VALORES ESTIMADOS INEXEQUIVEIS

24, Como ¢ sabido, todo e qualquer procedimento licitatério devera
seguir as normas fundamentadas em lei, visando a selecéo da proposta mais vantajosa, sendo este

critério julgado por determinado fatores, como a capacidade de execugdo do objeto do contrato,
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atendimento aos requisitos de habilitacdo, qualificacdo técnica e pleno atendimento as exigéncias

de execucéo do contrato, ndo apenas pelo menor preco.

25. A principio, a proposta de menor valor, em relagdo as demais
proponentes, apresenta ser a que melhor represente o interesse publico. Porém, tal pressuposto ndo
reflete a realidade, se os valores formulados ndo consideram 0s requisitos para execucdo do

contrato e precos condizentes ao mercado.

26. A estimativa de pregos deve compreender a contraprestacao justa
e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que os fornecedores e prestadores de servicos
obtenham lucro. Os valores estimados apresentados para todo o processo, principalmente em
relacdo aos valores de locacdo dos equipamentos sdo impraticaveis, pois sequer cobrem os custos
do servico de manutencdo dos analisadores locados, custos com mao de obra qualificada para
prestacdo dos servicos inerentes ao contrato, assim como o fornecimento de reagentes, valor de

frete e demais encargos.

217, Além do mais, no Anexo IlI referente ao modelo de proposta
comercial, é solicitado que a proposta inclua todas as despesas, sejam elas diretas, indiretas,
impostos, beneficios, tributos, contribui¢Ges, seguros, transporte, licengas e outros custos
relacionados com o fornecimento/prestacdo de servicos. Sendo estes, encargos e obrigacbes da

contratada para plena execucdo do contrato.

28. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-
se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O valor nao
representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas

gue atuam nesse setor.

29. Consoante ao exposto, o inciso Il do artigo 11 da Lei n°
14.133/2021 estabelece, como um dos objetivos do processo licitatério, evitar contratacdes com
precos manifestamente inexequiveis, sem fixar, contudo, um critério estavel, segundo o qual possa

ser alcancavel os parametros para que uma proposta possa ser considerada inexequivel.

30. A administragdo deve se assegurar de que as propostas

apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que
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comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com o0s precos de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato. Logo, sendo
um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com os precos
usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratacdo por preco justo e

razoavel. Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que 0 preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢co méximo ndo é a via
para a Administracao inviabilizar contratacédo por preco justo. Quando a Administracdo apurar
certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a execucao
do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11° Edi¢do, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

31. Por todas as questBes anteriormente expostas, faz-se necessaria a
suspensdo do edital para readequacdo do termo de referéncia e também a realizacdo de uma nova
pesquisa de precos, seja ela por solicitacdo de orcamentos via e-mail ou pesquisa na internet com
empresas do ramo, com a finalidade de obter valores justos e obtengdo de valores estimados
dentro da realidade de mercado.

32. Caso ndo seja entendido desta forma, devera ser publicada a
referéncia de precos para que possamos aferir a sua exequibilidade e que todos os licitantes

também o facam.

33. Dessa forma, os interesses publicos ndo se acham entregues a
livre disposicdo da vontade do administrador publico. Este tem o dever de cura-los e de realiza-los
nos termos da finalidade a que estdo restritos. A disponibilidade esta permanentemente retida nas
maos do Estado. Por isso, a Administracdo Pablica tem carater apenas instrumental, devendo atuar
em total conformidade com as determinacBes legais, ou seja, em obediéncia ao principio da
legalidade.

34, Transcreve-se a seguir outro conceito de licitacdo, por ser
bastante detalhado, elaborado por: TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por particulares ao Poder Publico,
visando a execucdo de uma obra, a prestagdo de um servi¢o, um fornecimento ou mesmo uma
alienacdo pela Administracdo, donde se h& de escolher aquela (proposta) que maior vantagem
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oferecer, mediante um procedimento administrativo regrado, que proporcione tratamento
igualitario aos proponentes, findo o qual podera ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor
proposta”.

35. Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e agentes publicos, pois constituem
protecdo ao sagrado interesse publico — razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no

tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais, como sera demonstrado a seguir.

36. Dessa forma, deve-se MODIFICAR as exigéncias constantes no

edital para os lotes 01, 02, 03 e 04, e que seja apurado os valores estimados para o referido
processo licitatorio, haja vista que FORAM REALIZADOS DE FORMA EQUQUIVOCADA,
por tudo isso, ILEGAL!

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, a impugnante REQUER a V. Ex.a que se digne de SUSPENDER o processo de
licitagdo e, na forma da lei, determinar seja RETIFICADO o Edital (com a sua consequente

republicacdo e reabertura de prazo para todos os interessados, na forma da lei), sob pena de
frustrar o objetivo desta licitacdo publica, para:

Lote 01, 02, 03 e 04:

a) ALTERAR as especificacGes referentes aos reagentes e insumos solicitados para os lotes

01, 02, 03 e 04, para a seguinte modelo de especificacéo:
“Reagentes e insumos necessarios para a realizacdao de hemograma”

“Reagentes e insumos neceSsarios para a realizacdo de testes de potassio (K+) e sodio
(NA +) »
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Lote O01:

b) ALTERAR a especificacdo de que o equipamento possua consumo minimo de 2
litros/hora, para 15 litros/hora. Visto que, equipamentos do porte solicitado, em sua
maioria possuem um consumo maior, devido a necessidade de uma lavagem robusta das
cubetas, sem que comprometa a lavagem e consequentemente, liberando resultados

precisos e confiaveis.

c) RETIRAR aexigéncia que o equipamento seja de bancada, pois, equipamentos com a
velocidade de 360 testes/hora ou performance superior, sdo majoritariamente

equipamentos de chéo.
Valores estimados:

d) QUE O EDITAL SEJA SUSPENSO e readequados os valores estimados para todos os

lotes, através de uma nova pesquisa de preco, para que os valores estejam adequados a

realidade de mercado.
Se assim ndo for entendido, entdo devera a presente impugnacao,
bem como o edital, serem encaminhados e devidamente relatados a Autoridade Superior

para que a ele dé provimento e reforme a decisdo do(a) Sr(a). Pregoeiro(a).

Pede Deferimento.

De Belo Horizonte/MG p/ Prefeitura Municipal de Arcos, 26 de julho de 2024.
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