ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ARCOS/MG

REF.:
~““ROCESSO LICITATORIO N° 792/2021
~DITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 332/2021

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°12.532.358/0001-44, inscrigdo municipal n°® 72104087, inscricdo estadual n° 0035072600050,
localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por
seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, e secgdo XVIII do Edital do
Pregéo Presencial n°332/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos motivos de
fato e direito que adiante passa a expor.

LA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 8.666/1993 que institui normas para licitagbes e contratos da Administragéo Publica,
prevé em seu artigo 41, § 2°, o prazo legal e os legitimados para interposigéo da impugnag&o ao edital. Vejamos:

“Artigo 41, § 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagédo de leiléo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo néo tera
efeito de recurso.” (Grifos).

Neste sentido, determinou na segéo XVIII do referido instrumento convocatorio:

SEGCAO XVIIi- DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
18.2. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante
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petigdo a ser protocolada no Departamento de licitages, no enderego: Rua Getulio Vargas,
228, centro, Arcos/MG, 3° andar, das 1 2h00min as 18h00min horas, no horério oficial de
Brasilia-DF.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnagao de forma tempestiva, uma vez que sua
pega foi direcionada a Comiss&@o de Licitagao do estimado Municipio, no dia 22 de dezembro de 2021 e a
data de abertura do certame esta prevista para o dia 29 de dezembro de 2021. Portanto, a presente
impugnagao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei,

seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital do Pregéo Presencial n°
332/2021, a ser realizado pelo Municipio de Arcos/MG, com data prevista para a realizagdo no dia 29 de
dezembro de 2021. O referido certame tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada em
engenharia de seguranga do trabalho e higiene ocupacional para elaboragdo de laudos técnicos de
insalubridade e periculosidade (LTIP), compreendendo exclusivamente as etapas de AVALIACAO dos
agentes ambientais(fisicos/quimicos e laudo qualitativo para os agentes biolégicos e agentes quimicos
devidamente especificados na Norma Regulamentadora NR 15) para fins de caracterizagéo de insalubridade
e periculosidade para os funcionarios da Administragdo Municipal fundamentado na legislagéo trabalhista
vigente”.

A

Ocorre que, ao selecionar as condigdes a serem preenchidas pelos licitantes para se
+ornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por exigir, restricées despropositadas que
comprometem a legalidade do certame, frustrando inevitavelmente o carater competitivo do mesmo.
Além disso, foi omisso, na comprovagdo da qualificagao técnica e financeira dos licitantes,
documentos de suma importancia previstos na legislagéo vigente. Neste sentido, visando a adequagéo

do presente edital a lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnagao, com 0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
1.1 — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagdo ¢ um ato administrativc
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condigdes para suc
realizaggo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administragac
Publica.
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Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e delas néo podera
afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a ag&o administrativa. Nesse sentido ¢ a ligéo do saudoso
doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos
e as condigbes de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢bes legais
absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua
agéo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da
atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficécia do
ato praticado, tornando-se passivel de anulagéo pela propria Administragdo, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n® 8.666/93, que rege as licitagdes e os contratos
a.dmmlstratlvos estipulou né&o s a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitagdo, como
também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em raz&o disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou ndo, de certas
clausulas editalicias, ou acrescer clausulas néo autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a
uma imposi¢éo legal que restringe a sua liberdade de atuagdo. Colocadas essas consideragdes, passamos
a analise das exigéncias consignadas no instrumento convocatério em apreco.

ILIl - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, além de proporcionar um elevado nivel de competitividade e

' :gualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, ndo
€ o que se verifica no caso em andlise. Vejamos.

O item 13, subitem 13.1 do edital, possui exigéncias atinentes a qualificagéo técnica dos
licitantes, dentre os quais destacamos as que n&do possui relagdo com o objeto licitado e as que s&o
limitadores de participagéo. vejamos:

QUALIFICACAO TECNICA:
L)

C) A empresa deveré possuir em seu quadro Higienista Ocupacional Certificado, e
que o mesmo comprove experiéncia em higiene ocupacional de no minimo 05 anos, é
obrigatério que o servigo seja realizado por Engenheiro de Seguranga do Trabalho,
nivel sénior com sélida experiéncia comprovada em matéria de higiene ocupacional de

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.
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pelo menos 05 anos de experiéncia devidamente comprovada. O engenheiro podera
ser outra formagé&o desde que tenha a especializagdo exigida no item.

d) A empresa devers apresentar a Licenca Ambiental ou equivalente do Orgéo
Estadual em Matéria de Meio Ambiente — Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente (SUPRAM);

Pelos dizeres acima, verifica-se que para comprova edital solicita,

o
e
3]
o

exclusivamente, profissionais com experiéncia em higiene ocupacional. Ocorre que, devido a especificidade

0 objeto, exigir APENAS e tdo somente profissionais com experiéncia em higiene ocupacional e que sejam

engenheiros, acaba sendo fator impeditivo de participagéo no certame. Ademais, solicitar apresentacéo de

Licenga Ambiental em escopo de seguranga do trabalho também configura restricdo de participagao.
- Viejamos.

E sabido que com o intuito de melhorar a qualidade de vida e do ambiente de trabalho dos
empregados, o Instituto Nacional do Seguro Social, por meio de Instrugdes Normativas, criou entre outros a
LTIP - laudos técnicos de insalubridade e periculosidade. Conforme especificado nas Normas
Regulamentadoras 15 e 16, o Laudo de Insalubridade e Periculosidade tem como objetivo, averiguar e
caracterizar operagdes insalubres e perigosas na empresa. Além da importéncia de comprovar os riscos
existentes para evitar processos trabalhistas. Conforme preconiza a Consolidagao das Leis do Trabalho, os
profissionais habilitados para realizar tais pericias e posterior laudos s&o os seguintes:

SEGAO Xili

DAS ATIVIDADES INSALUBRES OU PERIGOSAS
Art. 195 - A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da ericulosidade
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de

Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho,
registrados no Ministério do Trabalho.

Posto isto, & patente que tanto o médico do trabalho quanto o engenheiro de seguranga
do trabalho sdo capacitados e habilitados a elaborar e assinar o LTIP. Percebe-se ainda que EM
MOMENTO ALGUM, a Lei Trabalhista faz a exigéncia de especializagdo ou experiéncia de 5 anos em
higiene ocupacional. Posto isto, indaga-se: por qual motivo o estimado érgéo solicita tais exigéncias? Exigir
APENAS profissionais vinculados ao CREA e que os mesmos tenham experiencia em higiene ocupacional
acaba sendo fato limitador de participagé@o no presente certame.
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De acordo com o art. 30, inc. | da Lei n° 8.666/93, constitui requisito para a qualificagao
técnica das licitantes, em sede de habilitagéo, a prova de registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente dos licitantes. Vejamos:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Neste ponto, é importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscricdo
deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacdo. Nesse sentido foi
a orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no Acorddo n° 2.769/2014, segundo a qual “a

/ jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdao” TCU, Acérddo n° 2.769/2014, Plenario, Rel. Min.
Bruno Dantas, j. em 15.10.2014.

Diante disso, devido ao objeto licitado esta vinculado a servigos de seguranga e medicina do
trabaiho, tanto o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, quanto o CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA, sdo os conselhos responsavel por monitorar/fiscalizar o desempenho da
atividade ora licitado. Assim, ndo assiste razéo do respeitavel municipio exigir apenas a apresentacédo de
registro no CREA. O correto seria solicitar registro no CREA e/ou CRM, conforme explanado acima e conforme

método adotado por varios érgdos em seus editais de licitagao.

Assim, mostra-se claro que o edital em comento ndo agiu conforme a legislagado vigente e sua
atitude consequentemente afetou a legalidade do certame, pois restringiu o carater competitivo do certame
ao_solicitar APENAS Registro de profissionais no CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA, conselho este que ndo é Unico responsavel/competente por monitorar a execucao do objeto

licitado. Restringe ainda o fato de exigir que tais rofissionais tenham experiéncia_em higiene

ocupacional. O profissional que possui_titulo de_engenheiro e/ou Medico independentemente se
experiencia na area ele ¢ CAPACITADO para prestar tais servicos. Nao se ode fazer tais limitacdes, é

ilegal!

A Lei que rege a matéria de Licitagdes e Contratos Administrativos, constitui, em seu art. 30°,
como requisito para a qualificagéo técnica dos licitantes, em sede de habilitagdo, a prova de registro ou inscri¢éo

na entidade profissional competente e apresentacéo de atestados de capacidade técnica. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-d a:
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
()

§ 5°E vedada a exigéncia de comprovacdao de atividade ou de aptiddo com
limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

De igual forma, seu art. 3°, que dispde sobre a finalidade e regras do procedimento licitatério,
previu expressamente que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; Grifos nossos.

Através da interpretagdo literal supra, verifica-se que Lei de Licitagdo ndo concede a

Administragéo Publica a possibilidade de exigir condigdes que comprometam o carater competitivo do

certame, dando margem a escolhas improprias e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo. Assim,

indaga-se: por qual motivo o estimado érgéo faz exigéncia de apresentagéo de Licenga Ambiental ou

“'ocumento equivalente? Qual é a relagdo dessa documento com o objeto licitado? Nao bastasse isso,
a exigéncia da referida solicitagdo ndo encontra amparo nos arts. 27 a 31 da Lei Federal n. 8.666/93, que

estabelecem quais requisitos devem ser preenchidos pelos interessados em participar de certame

promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato. Os Referidos dispositivos buscam

evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham qualificagdo minima venham a ser contratadas,

colocando em risco a execugao do ajuste e, em Ultima analise, o atingimento do interesse publico adjacente.

Assim, dos interessados em participar de licitagdes s6 pode ser exigida como condigéo de
habilitagéo a documentagéo especificada nos arts. 27 a 31 da Lei Federal n. 8.666/93. Este é o entendimento
pacificado na jurisprudéncia do TCU, como se observa no acérdéo a seguir transcrito:

“‘[Representagao. Exigéncia de documentos nédo previstos em lei para a habilitagéo de licitantes.
Alteragéo de edital. Publicagdo do aviso [VOTO]. 6. [...] observa-se que a obrigatoriedade de
apresentacgédo de certidées negativas de protestos [...], fl. ___ de débitos salariais de pessoa
Jjuridica [...] e de ilicitos trabalhistas [...], ainda que apenas no momento da formalizagé
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contratual, ndo encontra supedéneo na Lei n. 8. 666/1993, nem mesmo na jurisprudéncia desta
Corte. 7. Com efeito, é firme o entendimento deste Tribunal de que somente podem ser
exigidos os documentos de que tratam

os art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993, dentre os quais nédo constam as certidées acima
mencionadas [...] [vide Acérddo n. 808/2003 ° Plenério]. [ACORDAO] 9.2 Determinar ao
Terceiro Comando Aéreo Regional ' Il Comar que, caso ainda haja interesse em dar
continuidade & Concorréncia [...], promova a alteragédo do respectivo edital de licitagdo, com a
republicagéo do aviso do edital, noticiando as modificagées

efetuadas, com a reabertura do prazo inicial, em atengdo ao § 4°do art. 21 da Lein. 8. 666/1993,
de modo a: 9.2.1 excluir os itens [...] do edital, ante a falta de amparo legal para a fixagédo desses
requisitos, abstendo-se de estabelecer, para efeito de habilitagdo dos interessados, exigéncias
que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n. 8.666/1993; (grifo nosso) (AC-1391-
25/09-P — Sess&o de 24/06/09 — Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER)”

Se a prépria norma legal que rege a matéria veda a exigéncia de documentos outros que
ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos citados, por qual motivo o estimado 6rgao apresenta a exigéncia

de Licenga Ambiental ou documento equivalente entre os documentos de habilitagado?

Com base nesses precedentes, ndo é crivel conter em editais de licitagdes clausulas que
confrontam diretamente os principios basicos norteadores da administraggo publica, como da legalidade, da
isonomia e da impessoalidade. Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitagao é obter a
proposta mais vantajosa para 0 ente publico em suas compras. Persistir com as restrigdes acima
identificadas limitara o nimero de participantes presentes, com consequéncia menor nimeros de proposta
vantajosas e possiveis aumentos abusivos de pregos e insumos.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital nao pode trazer consigo formalidades
rigorosas e exigéncias desnecessarias que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatério. O Administrador deve se atentar a elaborar clausulas que visao

ampliar a competitividade nos certames para sim ser gratificante para a Administragao Publica.

11l - DA OMISSAO DO EDITAL

DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO
FINANCEIRA

De pronto, importante se faz ressaltar que o processo licitatorio tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988.
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Atento a possiveis omissdes e irregularidades licitatorias, o legislador previu,
expressamente, na Lei 8.666/93, quais documentos estdo passiveis de serem exigidos nas licitagoes
pubicas, entre os quais destacamos o seguinte:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

i)

§ 5°. A comprovagédo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contédbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées
decorrentes da licitag&o.

Pois bem, analisando o edital em comento, verifica-se que o estimado érgéo exige como
comprovagao financeira o seguinte documento:

Il - QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA
1) Certiddo Civel de Faléncia e Concordata Negativa. ‘
2) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis, de 2020, na forma da lei
( art. 31, inciso I, da Lei 8666/93); com apresentacdo do termo de abertura e
encerramento do Livro Diario, devidamente registrado pelo érgdo competente, do
qual se extrai o Balango Patrimonial em paginas sequencialmente numeradas e em
consonancia com a lei comercial e societaria (Sociedades em Geral).

E sabido que a habilitagdo ¢ uma das etapas mais importantes dos processos de licitagdes,
pois através dela, afere-se se a pessoa interessada em contratar com a Administragao preenche os
L oquisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o

adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo.
Nesse sentido, dispde Jessé Torres Pereira Junior que:

"A Administragdo deveréa formular exigéncias de habilitagédo preliminar que, segundo
a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou especializagéo de sua
execugdo, forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante retne
condigées para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe
seja adjudicado.” (Comentarios a lei de Licitagoes e Contratagbes da Administragdo
Publica, 62 edigéo, Ed. Renovar, pg.329)

Dessa forma, espelhando-se nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
Administragdo deve realizar procedimentos licitatorios exigindo documentos de habilitagao compativeis com

o ramo do objeto licitado e conforme disposto na Lei que rege a matéria.
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No que diz respeito a documentagao relativa a regularidade econémico-financeira, por
meio dela ha selegdo dos licitantes que realmente possui capacidade econdmico-financeira suficiente a
assegurar a execugéo integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragéo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar
e vencer o certame e, durante a execugéo da obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para
concluir o objeto da obrigag&o. Assim, a comprovagao da boa situagéo financeira das empresas interessadas
em participar do certame devera ser feita de forma objetiva e devidamente justificada no processo
administrativo da licitagéo.

Ocorre que, na presente demanda, o instrumento convocatério em analise exige, conforme

acima exposto, a certiddo negativa de faléncia e balango patrimonial como forma de comprovagdo da

' qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes, porém foi omisso quanto a solicitagdo de apresentagédo dso

indices contabeis financeiros. Com data vénia, exigir balango patrimonial sem a presencga dos indices

contabeis ndo ¢ suficiente para aferir se as licitantes do certame detém capacidade financeira para efetuar
a execugao dos servigos previstos no edital.

N&o se pode perder de vista que a presente licitagdo busca a contratagéo de empresa
especializada em engenharia de seguranga do trabalho e higiene ocupacional, sendo esta empresa
responsavel pelo pagamento de todos os tributos, constituigbes sociais, fornecimento dos profissionais,
custos previdenciarios e demais insumos necessarios para a consecugéo do objeto licitado que acaba por
demandando um alto custo financeiro. Nesse cenario, a Administragdo deve tomar todos os cuidados de
modo a exigir todas os documentos que atestem a situagéo financeira das licitantes para que garantem que
a futura empresa contratada tenha capacidade de arcar com os altos custos de verbas dispendidas na
presente contratagao.

Portanto, a auséncia de exigéncia de apresentagéo de indices econémicos no presente
caso, cumula a presente contratagdo em alto risco de responsabilizagéo subsidiaria para o Municipio de
Arcos/MG, uma vez que sem o referido documento é impossivel saber se a futura contratada tera recursos
necessarios para custear a execugao dos servicos e fazer frente a todas as despesas que dele decorrer, em
especial, se houver atrasos ou intercorréncias junto ao respeitavel Municipio.

Neste ponto, faz-se necessario colocar em énfase que os indices contébeis em licitagao
séo utilizados para aferir a boa situagéo financeira de empresas de diversos segmentos de mercado. Os
indices contéabeis usualmente requisitados nos editais de licitagao sdo: indice de Liquidez Geral (LG), Indice
de Liquidez Corrente (LC) e indice de Solvéncia Geral (SG). O indice de liquidez geral (LG) serve para
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demonstrar o quanto a empresa detém “disponivel’, seja em bens e recebiveis, no curso do exercicio
seguinte para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo, ou seja, esse € um dos
indices contabeis em licitagdo para verificar o qual liquidavel sdo suas obrigagdes. Ja o Indice de Liquidez
Corrente é utilizado para verificar quanto a empresa possui em recursos disponiveis, seja de bens e/ou
recebiveis a curto prazo, para arcar com o total de suas dividas, também de curto prazo. Por sim, o indice
de Solvéncia Geral serve para demonstrar quanta garantia a empresa detém em ativos totais, para
pagamento do total de suas dividas. Ou seja, sua capacidade de quitagéo de todas as pendéncias. Assim,
os indices destinam-se exclusivamente a selegédo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira

suficiente a assegurar a execugéo integral do contrato, motivo pelo qual, faz-se necessario sua incluséo no
referido edital.

Portanto, ha que se adotar todas as cautelas necessarias afim de aferir se a licitante tera
a capacidade de arcar com todos os dnus necessarios a execugé@o da contratagéo, pelo periodo inicial
descrito no contrato, considerando ainda os possiveis prazos de prorrogagao.

E patente que as normas contidas no art. 31 da lei de Licitagdes e Contratos, estipula um
limite para a Administragdo Publica nZo estabelega condigdes arbitrarias que poderiam, inclusive,
comprometer a isonomia entre os licitantes concorrentes. Entretanto, o mencionado dispositivo n&o faculta
ao Poder Publico optar por qualquer um daqueles documentos ali elencados, pois, se assim o fosse, deveria
estar expressa tal permissdo. Assim sendo, nédo se trata apenas de avaliar se as empresas estdo ou ndo em
situagdo de faléncia, mas sim, da necessidade de demonstragdo de elementos que, analisados de forma
conjunta, possam dar seguranga ao Administrador Publico para firmar um contrato de tamanha relevancia.

Nesse sentido, a adogdo de critério que preveja a entrega de documentagdo apta a
comprovar os indices de liquidez da futura contratada, em uma licitagdo como no presente caso, certamente
tem o condéo de levar a selegdo de empresa que possua condigdes ideais para fornecer os produtos e
servigos adequados a Administragdo, fazendo-se assim necessario a retificagdo do presente edital fazendo
constar a exigéncia de apresentagdo do Balango Patrimonial em conjunto com os indices contabeis por
todos os licitantes como documento habilitatério para aferigdo da qualificagdo econdmico-financeira,
conforme disposto no inciso | do artigo 31 da Lei n°® 8.666/93.

DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A QUALIFICACAO TECNICA

O item 13, subitem 13.1 do mencionado instrumento convocatério, trouxe a apresentagéo de
algumas exigéncias atinente a qualificagéo técnica dos licitantes. Ocorre que, devido a complexidade do objeto
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licitado, os documentos solicitados ndo serdo suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade
técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame. Embora o edital em comento seja a
contratagdo de servigos na drea da medicina e engenharia de seguranga do trabalho com emprego de
méo de obra, regulamentados pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, néo ha qualquer mengéo
quanto a necessidade de documento que comprove o registro da empresa e de seu responsavel técnico junto ao
referido Conselho competente. Outro agravante ¢ a n&do solicitagdo do CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Sauide, instituido pelo Ministério da Satde e Alvara Sanitario da sede da empresa.

Quanto a qualificagéo técnica, para realizar o servigo previsto no edital, vale analisar o
entendimento do Prof. Margal?:

O conceito de qualificagéo técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que
a qualificagéo técnica seria irrelevante para a administragdo. Quando muito, poderia
imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa érea Por exemplo, suponha-se que a Administragdo
necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificagéo técnica
podera restringir-se & comprovagéo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é
obvio que néo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse
setor. Como decorréncia, a determinagdo do requisitos de qualificagdo técnica
far-se-4 caso a caso, em face das circunstdncias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberé a Administragéo, na fase interna
antecedente a prépria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensével a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servigo especializado em medicina e
engenharia de seguranga do trabalho, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitagéo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servigos e se estdo regularmente
régistrados junto as entidades profissionais competentes.

O artigo 30° da Lei de Licitagdes e Contratos tem como finalidade verificar se o licitante
possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga
cumprir o objeto de forma satisfatoria. Assim, para fins de comprovagéo da qualificagao técnica dos licitantes,
o mencionado artigo estabelece o seguinte:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

2 | FILHO. Margal Justen. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p. 575.
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1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que “Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima exposto, tem guarida no art.

exercicio de profissdes.”, que transcrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profisses, em razéo da atividade
bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas aceitaveis e legitimas para

o exercicio de servicos na area da saide e medicina, sendo certo que o registro se mostra essencial, pois reside

no rol de requisitos para a qualificagéo técnica da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devem

comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na area da medicina e saude e so o registro no CRA pode
—onferi-lo.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de Administragdo, faz-se

necessario apresentar as proprias palavras do referido conselho, vejamos:

Conforme Acorddo CFA né 3/2011, com fulcro nos arts, 15 da Lel n® 4.765/65 & l'dlleiMGB”!M‘O&WDNQIWDMCMMW&MM&MWWM&
servias tercelrizados - Locagdo de Mio-de-Obra, por praticarem atividades de recrutament, selegdo, treinamento, admissdo, demissdo e administragao de pessoal, para que possam disponibllizar ou
formecer 3 mdo-de-hra necessdria & execugdo dos servipos que se propde a prestar, tals como: fimpezs, vigilandia, telefonia, recepglo, dentre outros servigos com 3 disponibillzagdo da mia de obra. As
atividades prairadac nor pcsas emprecas est3n Inseridac no campa da Administrac3o e Seleclo de Pessoal/Recursos Humanos, campo de atuacdo do Administradar, de acoedo cam o previsto no art. 28
da Lel n? 4.763/65,

Conforme se observa na imagem acima, é obrigatério o registro nos Conselhos

Regionais de Administracéo das empresas prestadoras de servicos terceirizados com empresa de
_mao de obra. Essa obrigatoriedade esta prevista no Art. 2° da Lei 4.769/65, como Administragéo e Selegao

de Pessoal, Organizagdo e Métodos e Administragéo Financeira. Dessa forma, é necessario o registro da
empresa no CRA, conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovagéo do vinculo com o Responsavel
Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto 61.934/67. Assim sendo, faz-
se necessario a inclusdo deste registro entre os documentos de qualificagdo técnica deste edital, pois o CRA

é o responsavel por monitorar/fiscalizar a execugéo desta atividade.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagéo técnica em processo licitatorio tem
como unico objetivo, a prestagdo de garantia para a Administragéo Publica de que o servigo licitado sera
executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possuli condigdes
minimas para executar com presteza e seguranga o servigo ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:



Jﬁ p&mﬂ, @b Qﬁzﬁgm & evdes aé-u G an m FOERE * atwbeT inl 2D T
= ¥SDena 6t " sederiung ob sloiciens

Y

,;.ff_\iﬁmmai.wmaaﬁ?’j A5, oo :
3 ;_fem} fa*mmiwmj SHOGTICS B OMI0D te) : aﬁwﬁng ,mf’:}aasﬁaw
| ; \ obEvo b ki '.'ssfugs‘e e§> m i ;,m eormat 2un ColosT

msq sa?m;w@ ab m‘qmasm & ,,«wmim a&mu mm 1--




®

a) Registro da empresa € do responsédvel técnico na entidade competente, que em sé
tratando de servigos de locagao de veiculos com méo de obra, a entidade competente
é o CRA (Conselho Regional de Administragao).

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas € responsaveis técnicos
nos 6rgdos competentes encontra-se em plena consonancia com a legislagao atualmente aplicavel, € nao

tem o conddo de restringir 0 numero de participantes nas licitagdes, mas tao somente o proposito de se

servigos de saude e

w

estabelecer uma adequada correspondéncia entre 0 objeto da licitagao que envolve O

a qualificagdo dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada Administragéo.

E sabido que o alvara sanitario além de ser um documento de apresentagao obrigatéria

—~or exigéncia legal, € também imprescindivel para comprovar que as licitantes tem autorizag&o para exercer
as atividades sob regime da Vigilancia Sanitaria, mediante comprovagdo de requisitos técnicos e
administrativos especificos. Qualquer fornecedor que realiza prestagéo de servigo na area da saude publica
precisa adquirir licenga sanitaria. Quando o objeto se trata de servigos da area da Medicina que diretamente
lida com a saude humana, essa licenga € ainda mais necessaria, pois todos os produtos, equipamentos e

adequagdes contidas na prestagéo de servigo devem ser regulamentados e supervisionados pela ANVISA.

o

Assim, pelo objeto tratar-se de medicina e seguranga do trabaiho e estando
dessa atividade sujeito a fiscalizacdo e normas da vigilancia sanitaria, as empresas interessadas em
participar do Pregdo em comento devem possuir alvara sanitario, motivo pelo qual faz-se necessaria a
inclusdo da exigéncia de apresentagéo do referido documento, pois a ndo exigéncia deixa a contratante

vulneravel a empresas nao preparadas para a prestagao do servigo.

-
™4

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede ndo limita ou restringe a participagdes na
presente licitagéo, pelo contrario, traz seguranga a contratante, como forma de demonstrar que as empresas

concorrentes seguem a legislag@o sanitaria de seu local de funcionamento € execugdo de suas atividades.

Outro ponto que merece énfase é exigéncia da apresentagéo de registro CNES - Cadastrc
Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este € instituido pelo Ministério da Saude e tem como principa
objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informagdes em Saude. Por meio dele, € possive
verificar o nome, enderego € localizagao, até instalagoes fisicas e equipamentos, além de informagdes sobr

o gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificagéo e acompanhamento de todo o sistema de saud
brasileiro. A portaria n° 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui 0 Cadastro Nacional ¢

Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:
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Art. 4° O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sédo
obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de salde possa funcionar
em territoério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagées.

Portanto, ele é obrigatério para todos prestadores de servigo no setor de saude. Sendo
assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de forma irregular. Reiteramos que por se
tratar de servigos prestados na area da salde, empresas que trabalham na érea de remogéo de paciente
em ambulancias, devem ter necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do
certame, faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentagao de registro no CNES entre os documentos
de habilitagéo técnica.

Com base nesses precedentes, requeremos que 0 MUNICIPIO DE ARCOS/MG, reformule
instrumento convocatério no sentindo de incluir no edital, a exigéncia de apresentagé@o dos registros da

empresa e do responsavel técnico no conselho profissional competente acima informado, incluir a exigéncia
de alvara sanitario, bem como o CNES, pois a ndo exigéncia desses documentos deixa a contratante
extremamente vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-se de satde publica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias ndo incorrem em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato, pois se a empresa executa servigos no ramo da Saude,
ja deve possuir a documentagéo necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa
autorizagdo do CRA de sua regido, da ANVISA e do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da qualificagao
técnica dos licitantes, exigéncia esta de suma importancia devido a complexidade técnica do objeto do edital.
Assim, o mesmo merece ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de comprovagao dos
documentos contestados serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas nao
qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragao, o que coloca em risco nao
s6 afinalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima e maior analise, colocaem risco a propria
vida dos municipes usuarios do servigo de saude publica.

Com efeito, 0 exame acurado do Edital revela situagé&o que merece reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que baseando-se no principio da eficiéncia e
do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicergado
nas melhores condigdes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.
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Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnagéo julgada procedente, com efeito
para que se proceda a devida corregédo do edital inserindo no rol de documentos de qualificagdo técnica a
exigéncia de comprovagéo de registro da licitante e de seu responsavel técnico no conselho regional de
medicina, bem como seja exigido alvara sanitario da sede da licitante e inscrigdo no CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, conforme legislagéo vigente.

Requer, também, que seja inserido entre os documentos de qualificagéo financeira, a
exigéncia de apresentagao do balango patrimonial, conforme determina a Lei n® 8666/93.

_ Requer, ainda, a corregdo necessdria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, por fim, que seja determinada a republicagéo do Edital, inserindo a alteragdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos, p.ede deferimento.

Contagem, 22 de dezembro de 2021.
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REPRESENTANTE LEGAL
CPF N° 070.396.276-04



GUIAS D0 - 6
ai%%a fyios] ,eﬁﬂﬁm %&g&ﬁ““ﬂ?@ﬂ@s W@Mm sﬁsea Si ¢ _«_ &t pm Llanaxs ﬁsﬁﬂ , _
@vm’w Dﬁ;‘sﬁ"*iﬁiﬁdfp ah {,m;wm 80 i on abﬂ%m i&&‘iﬁa ol ﬁégf‘xsaxs Binveb & &mamg 82 Bup. ww‘_"" g
a‘a r@ws@ax orftaerso o mﬁh }wﬁemf:as* ey ab a Wm%’ xsb Gda:‘gs‘i i iy ew;r,r"w @u mnémfxa S
mmm w«: shoant & stnafioil 55 8boz 8b oﬁ%ﬁﬁ&e éwa amgim Eloe omon fad sabiben
’ ; : einem%v aé:;»ﬁtabaé em:ﬁ*ﬂmx abtmr’ s»b W@mmﬁaz ob teraineid

- " »
2

:s m;aaﬁsrﬁ‘ cﬁmﬁﬁsua wb miwmab an. mtns owm sz‘sa o:m m%dms: RE5 ;;;a?%
Bign nh o ' S\aasF o 98 ﬂﬁifmamt: amoimc &m,ﬁﬁmq fnmﬁsd ob 3&;:»%33@*5 ol sm:vé;;xa

’9“'55‘""9 “3’33%3 6 oup misq oucﬁmwm otg crb ma?mﬁ eﬁqé‘nm & sbﬂm ‘gupaﬁ . \J |
B 92 aua ohmim?q o ohol alnsm =P i ”n::sbnugﬁ"ss

iup»s e@pmm & abmms i M“ i Oi} oepentiduge B sbwume!aa sias otH) wsa 100 asupe

G
k LB "l sk IS m o "k ge rmc-h‘w:) mﬁq sinateiel m DL & se-ounhicnat ,s&aqu
K sméfmaiﬁzb eiﬁm &’}'ﬁ‘"t‘? ot m

(=3

b vee i hag et }wmﬁmamemmwa?m
PRt e N A3 ammusa‘smm
BO-BYRBPE.OV AR




