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MUNICIPIO DE ARCOS
Rua Getalio Vargas, 228 -Centro — Arcos MG Cep 35558-000.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 180/2017
TOMADA DE PRECOS N° 003/2017

PREZADOS SENHORES,
DE ACORDO COM OS TERMOS DO
PARAGRAFO PRIMEIRCG DO ARTIGO 41

%/J DA LEI N° 8.666/93, SEGUE IMPUGNACAQO
' PARA ANALISE E DEMAIS
CONSIDERAGOES.

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES — EDITAL 003/2017

Promovido pela Prefeitura Municipal de Arcos - para contratagio de servigos
de publicidade (comunicacio social, jornalismo) de conteido informativo,
educativo e de orientagao social destinados a informar a populagio sobre
matérias de interesse coletivo, prestados por intermédio de agéncia de
publicidade e propaganda, cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°
4.680/1965, de acordo com as especificagdes constantes desie Edital e seus
anexos integrantes.

AGENCIA [LHA COMUNICAGAQ LTDA, com sede na Rua
Joanésia n° 198 — Bairro Serra — CEP: 30240-03, inscrita nho CNPJ sob ¢ nimero
73.332.157/0001-88, por seu represeniante legal, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 41, § 1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar a

presente
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IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelos motivas de fato e direito que se passda a expor.
| - FEMPESTIVIDADE

Primeiramente, importante destacar que a presente
Impugnagéo ao Editat de Licitagdo, modalidade Temada de Pregos, cumpre os
pardmetros temporais da legislagao gue trata das licitagdes, que determina que o
prazo para impugnaclc serd de até 02 (dois) dias teis antes da data limite para

recebimento dos envelopes de ‘Proposta’ e de ‘Pregos’.

Conforme disposigbes contidas no predmbulc do Edital em
refer@ncia, verifica-se a estipulagéo do dia 08 de maio de 2017 para recebimento dos

envelopes de ‘Proposta’ e ‘Habllifagso’.

Assim, conclui-se que © prazo para apresentago da presente
manifestagéic expira somente acs 04 de maic de 2017, faio que consubstancia 3

regularidade temporal da presente manifesiagéc.
Il - RAZOES DE IMPUGNAGAO
2.1 — DO OBJETO DA LICITAGAQ

Inicialmente, importante se faz a transcrigo do objeto

pretendido pela Licitante, vejamos (grifo nosso):

1.1 O objelo da presente licitagdo é a conlratagdo de servigos de publicidade
(comunicacédo social, joratismo) de conteildo informativo, educativo e de orfentagéo
social destinados a informar a popuiacdo sobre matérias de inferesse coletivo,

prestados por infermédio de agéncia de publicidade e propaganda, cujas alividades
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sejam disciplinadas pefa Lei n°.4.680/1965, de acordo com as especificagbes
constantes deste Edital e seus anexos integranfes.

O obieto solicitado pelo Edital extrapoia os limites impostos pela
Lei 12.232/2010 que rege as licitagbes para agéncias de publicidade.
A vedagao quanto aos servigos de comunicagic sociat efou

jornalismo verifica-se pela leitura do paragrafo 2° do artigo 2° (grifo nosso):

Art. 2o Para fins desta Lei, considera-se sernvicos de publicidade o conjunto de

atividades realizadas integradamente gque tenham por objetivo o estude, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagio, a execugao inteyna, a
intermediacio e a supenvisio da execugio externa e a distribuicio de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagao, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar ¢ publice em

geral.

§ 1o Nas contratagdes de servigos de publicidade, poderéo ser incluidos como

atividades complementaras os servigos especializados pertinentes.

| - ao plangjamento e a execucdo de pesguisas e de oufros instrumentos de
avaliacdo e de geragio de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, as melos
de divulgagéo nos quais serdo difundidas as pegas e agdes publicitarias ou sobre os

resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposte ne art. Jo desta Lei;
Il - & produgéio e 4 execucao t&cnica das pecas e projetos publicitarios criados,

B - & criagdo e ac desenvolvimento de formas inovadoras de comunicaggo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando 2 expanséo dos efeilos

das mensagens e das acdes publicitarias.

§ 20 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1o deste arfigo, vedada a incluséo de

kel fua joencsiz 1%3 ;; casa
z: gerra r: bele Aarizonle
: I:I minzs gefals - cep 30240-020
Al

telaigneffax 21 2626-2721
fthazamerizazio www. i hacomunicacas. com.br

- — = ter tem eemsem ed R aramamt we e




S 1P RS R N R R Y A I N e T T 500 § PR TSRS | BT T DL N R

quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,

comumnicacio e relacées piblicas ou as que tenham por finalidade a realizacao

de evenfos fesfivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio

de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na legislagéao em

vigor.

Desta forma, ilegal se torna a presenga de servigos de
comunicacdo social e jornalismo, dentro do objeto da licitacae de sernvigos de
propaganda e publicidade, peio que se pede a retificagao do Edital, retirando-se do
ohjeto do mesmo, os servigos de comunicagio social e joralismo.

Por ser esta medida substancial, vindo a afetar a
formulagdo das propostas, fica desde ja requerido a necessaria republicagao
do edital com a devida reabertura do prazo, conforme previste no § 4° do
artigo 21 da Lei 8.666/1993;

§ 4° Quaiquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma
gue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelments, a alfteragdo néao

afetar a formulagdo das propostas.

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir ¢ prazo da
licitagdc, mesmo nos casos em que hajam diminuicac de exigéncias ja foi
vastamente apresentada na doutrina, como por exempto, no Acordas n® 1 187/2010 -
TCU — Plenario, Relator Ministro Auguste Sherman Cavalcanti:

9.2.2. atenfe para a necessidade de divulgagdo, pela mesma forma que se deu ©
texto original, das eventuais alteragBes do instrumenfo convocalorio, com a
reaberiura do prazo infcialmente estabetecido, mesmo em hipdteses que resulfem na

ampliagéo do universo de compefidores, a fim de viabilizar que 08 novos possivels
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inferassados contem com tempo habil para a elaboragdo de suas proposlas, com
vistas a dar pleno cumprimento ac disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;.

2.2 _ DA PRECISA ESPECIFICAGAO DO VALOR

No item 1.5 do Edital, temos um erro material, impondo a
incerteza guanto ao real valor que o Municipio de Arcos preiende gastar via do edital

ora em comento, sendo vejamos (grifo nosso):

1.5 O valor estimado para a presente contratagédo, considerando o pericdo de 12
(doze) meses, representa o montante de R$ 340.000,00 (cem mil reais), sendo
gue tal estimativa constifui-se em mera previsao dimensionada, nac estando a
Prefeitura obrigada a realizé-la em sua fotalidade, e n&o cabendo 2 Licitante
vencedora o direito de pleitear qualguer tipo de reparagéo ou compensacao peio nao
uso do total da verba. ‘

Cabe ac Municipio de Arcos retificar este item, especificando de
forma precisa, qual o real valor destinado aos servigos que pretende, uma vez que

em algarismos esta R$340.000,00, e por extenso esta escritc “Cem mil reais)

No mesmo senfido, do requerimento anterior, necessaria
republicagio do edital com a devida reabertura do prazo, conforme previsto ne
§ 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993.

2.3 - DA VEDACAO DA PARTICIPAGAQ DE CONSORCIO

O Edital prev&, em seu subite2.1.7., a vedagao da participagao
de empresas reunidas em consércio, tal previséo nao se encontra embasada em
razdes motivadas dentro do processo licitatorio, ndo encontrands, portanto, respaldo

legat. Além do que restringe a ampla competitividade do certame.
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Em diversos Acordiios do Tribunal de Contas da Uniao,
desprende-se ser estritamente necesséria a motivagao para & vedagao da formagéo
de conséreio, tendo-se em vista a faculdade constante do artigo 33, caput, da Lei
8.866/93.

Acdrddo 1417/2008 Plenario (Sumario)

Embora discricionarnia, nos termos do caput do art. 33 da Lei n° 8.666/7933,

quando houver a opgdo da Administrag@o peia restrigdc a pariicipagdo de

conséreios na licitagéo, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas no
raspectivo processo administrativo, especialmente quando a vedagéo representar

risca & compelitividade do cerfame.

Actrdso 1104/2007 Plenario (Sumaric)
A acaitagdo de constroios na disputs licitatonia situa-se no ambito do poder
discriciondrio da administragéo coniratante, conforme o art. 33, capuf, da Lai n°

8.666/1993, requerendo-se, porém, que sita opgdo seja sempre justificada.

Acdrdao 163672007 Plenario

Embora seja pacifico na doulrina e na jurisprudéncia o carater de
discricionariedade quanio & aplicagéo do caput do art. 33 da Lei n1° 8.666/1893,
ou Seja, por se encontrar no campo de atuagdo do gesiora possibilidade de
se permitir, ou ndo, a participagdo de empresas em conséreio nas licitagdes,
as deliberagbes do Tribunal vem apontando para a necessidade de que

essa escolha da Administragdo seja devidamente justificada, caso a caso,
especiaimente quando a vedagio representar risco & competitividade do

cerfame.

Acdrddo 265/2010 Plenario

Explicite as razdes para a admisséo ou a vedagéo & participagdo de consoreio
de empresas, L4ima vez que o principio da mofivagdo exige que a Administragdo
Publica indique os fundamentos de fato e de direfto de suas decisdes, inclusive

das discricionarias.
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Sem embargo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU exige
gue haja justificativa formal acerca da vedagéo afinente a participagio de empresas
reunidas em consércio. Deste modo, a fim de que ndo haja restrigao a
competitividade do certame, deveria constar dos autos hicitatorios a devida
justificativa formal concernente a restricdo acima referida.

Considera-se a proposia mais vantajosa para 2
administracdo aguela gue contempia produte ou servigo de boa qualidade, associada
a prego compativel com o praticado pelo mercado, conforme previsto no art, 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/93. .

Para que se obtenha a proposta mais vaniajosa é
necesséatia a especificagio do produto ou servico adequada as reais necessidades
da Administracao e a formulaggo de exigéncias de qualificagao técnica & econdmico-
financeira que ndo restrinjam a competicio e propiciem a obtencgao de precos
compativeis com os de mercade, mas que afastem empresas desqualificadas do
ceriame.

Pelo que, esta Impugnante vem requerer a nulidade da

vedaco da participacio de consdrcios, uma vez gue hao se fez presente no

srocesso licifatério que deu origem ao Edifal, a devida motivacido da
Administragio para tanto, caracterizando, destarts, o cerceamento 3 ampliacdo

do leque de comnpetidores, confrariamente ae gue se propde as leis licitatorias
8.666/93 e 12.232/2010,

No mesmo sentido, do requerimento anterior,
necessaria republicagao do edital com a devida reabertura do prazo, conforme
previsto no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1933.

2.4 - DA EXIGENCIA CONTIDA NO INCISO VI DO SUBITEM 5.4.2

A exigéncia contida no inciso Vi do subitem 5.4.2 ¢ “Declaragao
de possibilidade operacional na cidade de Arcos - MG, subscnia por
representante legaimente habilitado da Licitante", além de ser por demais genérica,
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incide em grave cerceamento na participacéo de diversas Agéncias que poderiam
atender o Municipio de Arcos.

A Declaracio trata de “possibilidade operacicnal”, ora o gue iss0
realmente quer dizer? O que realmente a Administragao deseja? E pior, 0 que a
Agéncia podera fazer constar desta Declaragéo? Eia é por demais vazia, genérica e
indcua, pois nédo traduz em certeza alguma para a Administragio, nem para os
Licitantes. Além do que partaicamente inexiste justificaggo plausivel para a

exigéncia.

Restaram fragilizados os principios da Eficiéncia e da Finalidade,

uma vez gus a Administragdo nfio se mostrou eficiente em solicitar um documento

que lhe garantisge o que na realidade necessitara ra prestacio dos senvicos.

E mais, ac exigit “Declaragdo de possibilidade cperacional na
cidade de Arcos-MG”, deixando de lado a imprecisfo de seu contetido, ¢ documento
compromete a competifividade do certame, e contraria o art. 30, § 5°, da_Lei n.
8.666/93, que veda expressamente a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com lmitacfes de tempo ou de época ocu ainda em locals especificos, ou
guaisquer putras n&o previstas na lei, gue inibam a padicipacdo na licitag&o.

Corrcborando esse entendimento destaca-se, por oporiunc,

recente jurisprudéncia do TCU sobre o tema, in verbis:

[Voto]
J& no que diz respeito ac item ‘d’ (inicio), ha farto fastro jurisprudencial

desta Corte {eg. Acorddo 124/2002-F e 481/2004-P) no sentido de que &
Administraggo interessa obler o resulfado dé prestagdo do servico
licitado/contratado com o prego, a qualidade, a quantidade e o prazo
avencados. Desde que a empresa ¢ faga segundo os parémetros

acordados, & irrelevante se ela ird utilizar instalagbes préprias ou de

-
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outrem, visto que essa decisdo insere-se no mbito de organizagdo do
negocio da empresa. _

Nio estando devidamente justificada a influéncia que possa fer esse fato
na qualidade dos servigos, tal requisifo restringe o carater compéﬁﬂvo da
licitagdo e fere o principio da isonomia, pois esfabelece uma distingéo
despropositada entre os concotrentes.

fAcordéo]

6.2.2 — a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagao propria
ou focalizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente
justificada a influéncia que possa fer esse fafo na quatidade dos servicos
a serem prestados fere o principio da isonomia e restringe o caraler
competlitivo da-licitagdo, em ofensa ao arf. 3° caput e §1° da Lei 8.666/33
(TCU. AC n. 6463-29/11-1. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues.
Sessdo do dia 16/08/2011). (grifo nosso).

O Tribunal de Contas de Minas Gerais possui este mesmo

entendimento, exposto quande da apreciagéo da Dendncia n® 862.244/11:

EMENTA' DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — EDITAL DE LICITAGAD —
CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE FORNECIMENTO,
PREPARACAO E DISTRIBUICAQ DE ALIMENTOS — EXIGENCIAS DE
HABILITAGAO — INSTALACAC PROPRIA E LOCALIZAGAO DETERMINADA —
RESTRIGAOQ A COMPETITIVIDADE — SUSPENSAC DO CERTAME
DENUNCIA N. 862.244
RELATOR: CONSELHEIRO MAUR! TORRES
RELATORIO
A exigéncia de que o licitante utilize instalagdo propria ou em lacal determinado
resfringe o carater competitivo da ficitacéo, salvo guando for devidamente justificada
a InfluBncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos

'y
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a serem prestados.

Assim, necessaria a supressio desta Declaragéo, por ser
imprecisa, mas pincipalmente por seu claro carater de restrigio a participagao
de possiveis licitantes.

No mesmo sentido, do requerimento anterior,
necesséria republicagio do adital com a devida reabertura do prazo, conforme
previsto no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993.

2.5 - DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

Uma questic de extrema importancia foi deixada de lado no
item relativo ac Recebimento das Propostas. Apés abertos os envelopes ‘A" e *C", e
rubricados os contetdos mesmos, deverdo os envelopes serem novamente lacrados
para envio & Subcomissdo Técnica, Assim, evitar-se-2 0 axtravio de pegas e ou de

documentos.

2.6 — DAS GARANTIAS DISPARES

Ha uma divergéncia de percentuais, relativamente & garantia que
a Agéncia vencedora deverd prestar quando da assinatura do Contrato, senao
vejamos os ponios dispares constantes do Edital ¢ do Modelo de Contrato,

respectivamente;

Edital
10.3.1 Para o fiel cumprimenfo das obrigaces ora assumidas, a

CONTRATADA prestaré garantia de 5% {cinco por cento) do valor total

do Confrato, no ato da assinatura do mesmo.

Modelo de Confrato
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8. Da garantia
8.1. Neste ato a Coniratada presta caucéc no valor de R$ 34.000,00
(frinta e quatro mil reais),_correspondente a 10% (dez por _cento) do

prego global do objeto confratado, recolhida na Tesouraria Municipal,

conforme comprovamnte que passa a integrar o presente termo.
Assim, requer a Impugnante que o Municipio de Arcos,
defina qual serda o valor de garantia que a Agéncia vencedora deveri

providenciar no ato de assinatura do Contrato.

No mesmeo sentido, do reguerimento anterior,
necegsaria republicagao do edital com a devida reabertura do praze, conforme
previsto no § 4° do artigo 21 da Lei 8,666 993.

Nl - DO PEDIDO

Espera a Impugnante que a resposta seja concedida nos
termos da legislagao aplicavel 8 espécie, notande que o TCU tem entendido que se
aplica 0 prazo maximo de cinco dias, tendo em vista o que prescrevem o artigo 41,
paragrafo 2° da Lei 8.666/1983 e o artige 24 da Le; 9.784/1989. Em atengac acs
principios da publicidade ¢ transparéncia, fodo e gualquer questionamento,
requerimento ou impugnagdo deve ser tornado plblico, assim como a respectiva
resposta. A resposta elaborada e publicada pela Administracio, a proposito, a

vincula para a pratica de futuros atos.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n. ® B.866/93
ostd carregada de iopicos de preocupagdo, acerca da responsabilizacdo de
eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de restricbes indevidas & ampla
concorréncia: b) elaboracao imprecisa de editais e ¢} incluséo de cldusulas gue

denotam o direcionamento da procedimento licitatdrio.
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Pelo exposte, a Impugnante reques.

a) A suspensdc do processo licitatorio, com as devidas
carrecdes aponiadas nesia pecga;

b} A hova publicag8o do Edital com a abertura de nova prazo,

¢) Que se assin ndio for, a revogagdo do presente
procedimento  administrativo  licitatorio pelas patentes
ilegatidades cometidas, no todo ou em parte, para que

prevaiegam as imposictes legais compativeis.
Caso assim ndo entenda esta Comissao Permanente de
Licitagao, que encaminhe esta a Autoridade Superior competente para julgar, no

prazo legal.

Mestes termos,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2017,

Itha Comunica¢io LTDA

Sacio Diretor

HE ComiNiCATR 0 LrdA
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