ILUSTRISSIMA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOS/MG

Processo Licitatério N° 256/2019
Modalidade: Tomada de Pregos N° 005/2019 Kﬁ (e }" ! ) 0 em
Regime de Execucao: Regime de Execugao Indireta 0 Q / 0? 149 ?:\ S

Tipo: Menor Prego Global

LBD ENGENHARIA EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
20.743.945/0001-00, com sede a Rua Doutor Arlindo Rodrigues de Miranda, n°
196, bairro Cidade Nova, cidade de Arcos/MG, CEP 35.588-000, neste ato
devidamente representada pelo seu proprietario YARLLEI SILVA DIAS,
brasileiro, casado, engenheiro civil, natural de Colatina/ES, nascido aos
11/01/1988, filho de José Rubens Dias e Maria da Conceigdo Silva Dias,
inscrito no CPF sob o n° 059.416.547-40, portador da CNH n°® 03804264575,
residente e domiciliado a Rua Eugénio Coutinho Faria, n® 241, bairro Grajaq,
cidade de Arcos/MG, através de seus advogados que esta subscrevem
(procuragdo em anexo), vem respeitosamente perante ao limo. Presidente da
Comissao permanente de Licitagdo, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo

seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°, incimalinea a,

da Constituicdo Federal, expor e requerer o que segue: % ¢

!



1. DA TEMPESTIDADE

Inicialmente, insta mencionar que a ata objeto do presente
recurso administrativo foi lavrada na data de 01/08/2019, encerrando-se o
prazo para sua interposicdo somente na data de 08/08/2019, portanto,
comprovada sua tempestividade, nos termos do art. 109, | da Lei 8.666/1993.

- PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra
“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 8% ed., pag. 647 assim
assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos
invélidos. Além disso, a Constituigdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla

defesa (art. 5° inc. LV).” /.' L/ ,
/




Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui formuladas
sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e
tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdao motivada sobre o

pedido formulado.

2.1. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagao e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993,
concedendo efeito suspensivo a exclusdo aqui impugnada até julgamento final

na via administrativa.

3. DO OBJETO DA LICITAGAO

A licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
em construgéo civil para obra de reforma de duas quadras poliesportivas do
Municipio de Arcos/MG, referente a proposta SICONV n° 19907/2017 e n° da
Operagao 1038098-65, conforme especificagbes contidas no Termo
Requisitério, Memorial Descritivo, Projeto Basico, composi¢do de custos,
meméria de calculo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro,

quadro de composigao do BDI, QCI.

4. DOS FUNDAMENTOS PARA INABILITAGAO

A inabilitagédo da licitante se deu apés abertura de prazo para que

as empresas inabilitadas no processo, quais sejam a recorrente e a >{IR



Engenharia, pudessem apresentar nova documentagdo, conforme seguinte
trecho do parecer técnico:

‘ndo apresentou acervo técnico compativel com o solicitado no Edital,
ou seja, alguns itens de relevéncia significativa ndo consta nas CAT's

de ambas empresas:

Empresa MR Civil
Item 24.1.5 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PARQUE INFANTIL

Item 24.1.7 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE QUIOSQUE EM
MADEIRA

Empresa LBD

Item 6 COBERTURA
Item 10 e 22 INSTALACOES ELETRICAS

ltem 14.1.2 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DO
ALAMBRADO

Item 24.1.5 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PARQUE INFANTIL

Item 24.1.7 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE QUIOSQUE EM
MADEIRA”

A recorrente apresentou os devidos atestados constando
execugdo de obras semelhantes aos itens 6, 10 e 22, e 14.1.2 da exigéncia
supra, ndo apresentando atestado especifico quanto aos demais itens,
entretanto, apresentando atestados de execugdes de obras superiores a estas,

tanto em dimensé&o quanto em preco global.

No entanto, a recorrente foi surpreendida pela inabilitagdo no
processo licitatério, sob fundamento de que a mesma néao teria apresentado
atestados de capacidade técnica dos itens 24.1.5e 24.1.7.




O argumento utilizado para inabilitagdo da RECORRENTE no ato
licitatério ndo mostra-se consentdneo as normas legais aplicadas a espécie,
bem como com os pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, o que
ficara demonstrado adiante.

5. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO
5.1. Dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
Recorrente

A Comissdao Permanente de Licitagdo, ao considerar inabilitada a
RECORRENTE sob o argumento acima citado, utilizou-se de entendimento
absolutamente restrito e injustificavel para analisar os atestados de capacidade

técnica apresentados pela recorrente, sendo vejamos:

A fim de comprovagao de sua capacidade técnica, a recorrente

apresentou os seguintes atestados:

. Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Oeste/MG

Servicos de Reforma e Adequagdo de Campo de Futebol do
Estadio Maracana, com area total de 4.730 m? conforme
contrato de nimero 020/2018 firmado entre as partes no valor de
R$240.891,94;

- Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG

Obra em Unidade de Pronto Atendimento, com execugéo de obra
de edificagdo e construgdo para fins hospitalares, execugédo de
instalagdes hidrosanitarias, execugéo de instalagbes elétricas,
execugao de prevengdo e combate de incéndio, execugédo de
SPDA, CFTV, rede estruturada/légica e execugao de montagem
de estrutura metalica, obra com area total de 1.018.61 m?

conforme contrato de numero 128/2014, P i
e  Universidade Federal de Lavras — UFLA W |




Construgdo de Laboratério de Recursos Naturais no campus
universitario na cidade de Lavras/MG, com execugéo de obra de
edificagédo, execugdo de instalagdes hidrosanitarias e mecanicas,
execucgdo de instalagbes elétricas e de comunicagéo, execugao
de prevencgédo e combate de incéndio, execugdo de cabeamento
estruturado, obra com area de 1.259,45 m?, conforme contrato de
nimero 016/2014.

O objeto do presente processo licitatério trata-se de reforma de
duas quadras poliesportivas desta comarca, incluindo-se outros itens a serem
realizados no local para acesso e lazer dos freqlientadores.

O texto do edital exigiu a apresentagdo de “comprovantes de
aptiddo através de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo e servicos que o compdem]..]’, o que foi
devidamente comprovado pela empresa conforme demonstrado acima e

documentos em anexo.

Os atestados apresentados pela recorrente sédo de obras
superiores em dimensao e valor global aquela objeto do presente processo
licitatério, ou seja, a_recorrente DE MANEIRA CLARA E INEQUIVOCA,

comprovou sua capacidade técnica em executar a obra de reforma das
quadras poliesportivas, sendo indevidamente inabilitada sob fundamento de

auséncia de tais documentos.

Niao ha, no texto do edital, qualquer determinacdo para

apresentacdo de atestados de capacidade técnica relacionados a cada

etapa da execucdo disposta no memorial de calculo, sendo necessario
ressaltar que os itens fornecimento e instalacdo de quiosque de madeira

e _parque infantil sdo extremamente especificos, ndo havendo qualquer

razoabilidade na exigéncia da requerida para a inabilitag&o.




A auséncia de atestado de realizagdo de fornecimento e
instalagdo de quiosque de madeira e parque infantii ndo pode, de forma
alguma, ser fundamento relevante para justificar a inabilitagdo de uma
construtora civil por incapacidade técnica, haja vista o proprio memorial de

calculo constar tais itens como servigos complementares.

O entendimento da Comissdao Permanente de Licitagdo vai de
encontro ao entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da Unido acerca
da apuragdo da capacidade técnica das empresas licitantes, conforme
enunciado do Acérdao 2898/0212:

E possivel a comprovagéo de
aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares, com
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Ainda, o fundamento utilizado pela Comissdo para inabilitar a
recorrente demonstra, FORA DO TEXTO DO EDITAL, exigéncia de atestado
de capacidade técnica em tipologia especifica do servigo, data vénia,
irrelevante ao objeto principal do contrato, o que igualmente se contrapbe as

orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, conforme seguinte enunciado:

Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagdo a exigéncia,
como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagéo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatério.
(Acordéo 1567/2018 — Relator D. Augusto Nardes)

A decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, além de se
fundamentar em auséncia de comprovagao de capacidade técnica para ser‘vigo




complementar da obra, ou seja, um tipo de servigo extremamente especifico,
igualmente ndo encontra respaldo no edital licitatério, que nao prevé qualquer
exigéncia de comprovagao quanto a esse tipo de servigo.

Destaque-se que ndao ha no certame qualquer exigéncia dpara
que fossem apresentados atestados acerca de todos os servicos
descritos no memorial de calculo, e ainda que, mesmo se houvesse tal

exigéncia no instrumento a _mesma nao teria validade, haja vista

entendimento do Tribunal de Contas da Unido guanto a ilegalidade da
exigéncia de nimero minimo de atestados para comprovagéo da qualidade

técnica da empresa licitante.

Ainda, importante apontar os seguintes enunciados do TCU:

A exigéncia de atestados de execugdo de servicos em
determinado tipo de obra depende da demonstragdo de que tal
requisito afigura-se necesséario para a satisfatéria execugdo do
objeto a ser contratado. (Acérddo 222/2013 — Relator D. Ana

Arraes)

A comprovagdo de habilitagdo técnica para execugdo de dada
obra pode ser efetuada por meio da apresentagdo de atestados
que demonstrem a execugdo de objeto do mesmo género e
complexidade superior ao que se pretende contratar, consoante
autoriza o comando contido no §3° do art. 30 da Lei 8.666/1993.
(Acérdédo 1847/2012 — Relator D. Aroldo Cedraz)

A Administragdo deve abster-se de exigir experiéncia técnico-
profissional em itens que ndo sejam de maior relevéncia e valor
significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da obra, bem
como em qualquer outro que contenha especificagdo ou
detalhamento irrelevante para a qualificagdo técnica, ou seja, que

W@



néo exija conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, nédo
usuais e infungiveis. (Acérddo 1636/2007 — Relator D. Ubiratan
Aguiar)

Verifica-se que sdo inumeros os enunciados que orientam a
Administragdo Publica acerca da exigéncia de itens de pouca relevancia no
contrato global, inferindo ndo serem passiveis de comprovar auséncia de

capacidade técnica da empresa licitante, o que ndo observou a recorrida.

Ainda, ressalte-se que o entendimento de que a apresentagédo de
atestados de execugéo de obras do mesmo género, com complexidade e valor
global superiores a do objeto do processo licitatorio sdo habeis a comprovar
sua qualificagéo, o que igualmente néo foi observado pela recorrida.

Dessa forma, é possivel concluir que a decisdo da Comisséo
Permanente de Licitacdo quanto a inabilitagdo da recorrente no processo
licitatério n&o possui qualquer respaldo legal, tdo menos consentdnea ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, motivo pelo qual deve a mesma
ser reformada.

5.2. Dos Atestados Apresentados pela Empresa MR Civil

Importante ainda ressaltar que, em consulta ao atestado
apresentado pela empresa concorrente, qual seja a empresa MR Civil, verificou
a recorrente tratar-se a construgdo de Quiosque/Parquinho de simples
construgdo em alvenaria, sendo vejamos:




O atestado apresentado pela concorrente trata-se de execugéo de
obra em alvenaria, tipo de servigo cujos atestados — inclusive em complexidade
superior a um quiosque e parque infantil — foram devidamente apresentados
pela recorrente, o que surpreende ainda mais quanto a sua inabilitagao.

Ndo mostra-se razoavel que, enquanto a concorrente foi

habilitada por suposta capacitacido técnica em obra DISTINTA ao servico
especifico_exigido, seja a recorrente inabilitada em decisdo sem nenhum

respaldo legal ou jurisprudencial, denotando a existéncia de analise equivocada

/

do art. 30 da Lei 8.666/1993 para cada uma das empresas licitantes.




Destaque-se que o objetivo do processo licitatério € garantir a
isonomia para selegdo da proposta mais vantajosa a Administragcéo Publica,
devendo ser processada e julgada em estrita observancia aos principios
constitucionais da mesma, e ainda, com vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

No entanto, o que se verifica no presente caso, € que a empresa
recorrente foi inabilitada para o processo licitatorio em decisdo sem qualquer
respaldo legal ou observancia ao determinado pelo Tribunal de Contas da
Unido, e ainda, uma analise equivocada dos atestados que culminou na
habilitagao da empresa concorrente.

Logo, o equivoco quanto a analise dos atestados de capacidade
técnica da empresa concorrente, somada a auséncia de respaldo na deciséo
que inabilitou a recorrente, acentua a necessidade de reforma da mesma, sob
pena de ferir-se os principios constitucionais que regem as contratagées de
particulares pela Administragéo Publica.

6 — DA CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o elencado, & possivel concluir que a deciséo da
Comissao Permanente de Licitagdo ao considerar inabilitada a RECORRENTE
foi errénea e contraria aos preceitos legais, bem como as regras do edital, eis
que exigidos atestados de capacitacdo técnica de itens extremamente

especificos e irrelevantes quanto a dimenséo e valor global da obra, e
ainda, desconsiderados os atestados apresentados pela recorrente de
execucdo de obras em complexidade e valor global superiores a do

presente contrato, restando comprovada sua qualificacao técnica.

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer
digne-se Illm. Sr. conhecer as razdées do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a
anulacdo da inabilitagdo da RECORRENTE do processo licitatorio ora em

’f\
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apreco, declarando-se a mesma habilitada para prosseguir no certame, como

medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a
Comissdao de Licitagbes reconsidere sua decisdo e, nao sendo este o
entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°
8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Termos em que pede

E aguarda deferimento.

Arcos/MG, 08 de agosto de 2019.

LI
A

Yarllei Silva Dias
/

LBD Engenharia Eireli - ME























