Prefeitura Municipal de Arcos

Estado de Minas Gernais

Rua Getulio Vargas, 228 -Centro - Cep 35588-000 Fone (37) 3359-7900
CGC: 18.306.662/0001-50 - Email: arcosprefeitura@arcos.mg.gov.br

Oficio GP n°® 773/2021 Arcos, 06 de dezembro de 2021

Ref.: Resposta Oficio 004/2021

Prezados Presidentes das Comissoes,

Com nossos cordiais cumprimentos, informamos que o valor do FUNDEB repassado
ao Municipio de Arcos até 23/11/2021 foi de R$ 17.752.467,04. O recurso foi
destinado EXCLUSIVAMENTE ao pagamento dos profissionais da Educac¢éo Basica
(vencimentos e encargos ).

A Lei do novo FUNDEB estabelece que, no minimo, 70% do recurso do FUNDEB
deve ser destinado a remuneragéo dos profissionais da Educacédo Basica, e os 30%
restantes, aléem da remuneragdo dos profissionais, podem ser utilizados na
manutencdo da educagdo, como exemplo, aquisicdo de maquinarios, estrutura,
capacitagdes e outros afins.

Conforme ndmeros apresentados pela Contabilidade da Prefeitura de Arcos, o
municipio de Arcos gastou acima do minimo exigido por lei, sendo 80,66% em
vencimentos e encargos dos profissionais da educagio basica (Diretores, Vice-
diretores, supervisores escolares e professores); 12,68% foram gastos em
vencimentos e encargos dos demais profissionais da educacdo (Secretarios
escolares, profissionais do transporte escolar, zeladores, cantineiros/merendeiros e
monitores de creche) e 6,66 % referem-se a saldo liquido financeiro para préximo
meés.

Salientamos que, para efetuar o pagamento de toda a folha da educag¢éo o municipio
de Arcos completou com recursos proprios o valor de R$3.125.945,20.

Assim esclarecemos gque ndo ha sobra de recursos do FUNDEB, para um
eventual rateio ou abono, conforme pode ser comprovado nos documentos anexos:

- Planilha de Movimentagao Contabil e Financeira

- Quadro Demonstrativo do SIOPE

- Demonstrativo dos Recursos Recebidos e sua Aplicacdo-FUNDEB.

Seguem ainda Consuta ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e Parecer
do Departamento Juridico da AMM — Associagéo Mineira dos Municipios.
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Prefeitura Municipal de Arcos

Estado de Minas Gerais
Rua Getulio Vargas, 228 -Centro - Cep 35588-000 Fone (37) 3359-7900
CGC: 18.306.662/0001-50 - Email: arcosprefeitura@arcos.mg.gov.br
Colocamos toda nossa equipe técnica do Departamento de Contabilidade,
Departamento de Recursos Humanos e Departamento Financeiro para

esclarecimentos apresentacao de documentos necessarios.

Sendo s6 para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente.

Cléomar Geraldo da Silva
Secretario de Fazenda

Lidiane Aparécida L%opes Silva Oliveira

Secretaria Municipal de Educagao

Aos Presidentes

Katia Mates de Moura Sousa

José Calixto da Fonseca

Comissodes de Educacgao, Cultura, Esportes e Direitos Humanos,



MOVIMENTAGAO CONTABIL E FINANCEIRA DO FUNDEB - 2021

SALDO BANCARIO EM 31/12/2020 879.207,01
EMPENHOS DE RESTOS ORCAMENTARIOS DE 2020 PAGOS ATE 23/11/2021 -202.783,93
EMPENHOS DE RESTOS EXTRA-ORCAMENTARIOS DE 2020 PAGOS ATE 23/11/2021 -202.781,63
SUPERAVIT FINANCEIRO 473.641,45
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 01/01/2021 A 23/11/2021 17.252.889,24
RECEITAS DE RENDIMENTOS DO FUNDEB 01/01/2021 A 23/11/2021 25.936,35
TOTAL RECURSOS DISPONIVEIS EM 2021 17.752.467,04

EMPENHOS ORGAMENTARIOS DE 2021 PAGOS ATE 23/11/2021

-13.052.684,50

EMPENHOS EXTRA-ORCAMENTARIOS DE 2021 PAGOS ATE 23/11/2021

-3.208.638,91

SALDO BANCARIO EM 23/11/2021

1.491.143,63

EMPENHOS ORGAMENTARIOS A PAGAR DE 2021 (INSS PATRONAL 132 SALARIO)

-176.578,54

EMPENHOS EXTRA-ORCAMENTARIOS A PAGAR DE 2021 (INSS E IRRF SERVIDOR)

-131.634,97

SALDO FINANCEIRO LIQUIDO EM 23/11/2021

1.182.930,12

APLICACAO MiINIMO 70% DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

TOTAL RECURSOS DISPONIVEIS EM 2021

GASTOS COM PROFISSIONAIS EDUCACAO BASICA (vencimentos e encargos)
Professores em geral, Diretores, Vice-diretores e supervisores

17.752.467,04

14.318.666,03 |

GASTOS COM OUTROS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (vencimentos e encargos)
Secretario Escolar, Motoristas, Limpeza, zeladores, cantineira, merendeira e monitor de
transporte

2.250.870,89

SALDO FINANCEIRO LIQUIDO EM 23/11/2021

1.182.930,12

GASTOS COM FOLHA DA EDUCAGAO - COMPLEMENTADO COM RECURSO PROPRIO

3.125.945,20

TOTAL DA FOLHA DE VENCIMENTOS DA EDUCACAO ATE 23/11/2021

19.695.482,12

Gislaine Caetano de Fana
CRC-MG:07622210-2
MASP: 1243659
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOS - MG

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAOQ E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAC DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

PERIODO DE REFERENCIA - 5° Bimestre/2021

R$ 1,00 |

RECEITAS DC FUNDEB RECEITA REALIZADA
1- RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 15.879.881,44
1.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB - imposto ¢ Transferéncias 15.879.981,44
1.2- Complementagio da Unido ao FUNDEB 0,00
1.2.1 - Complementac8o da Unigio ao FUNDEB - VAAF 0,00
1.2.2 - Complementacic da Unifo ac FUNDER - VAAT 0,00
1.3- Rendimentos de Aplicaco Financeira de Recursos do FUNDEB 0,00
1.3.1- Rendimentos de Aplicacdo Financeira do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 0,00
VAAE 1.3.2- Rendimentos de Aplicagio Financeira da Complementagao da Unigo ac FUNDEB - 0,00
lyaaT 1.3.3- Rendimentos de Aplicaggio Financeira da Complementaco da Uni&o ao FUNDEB - 0.00
DESPESAS DO FUNDEB LIQUIDADAEMPENHADA
- 12- Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica 13.798.357,07
2.1- 361 - Ensino Fundamental 11.121.933,91
2.2- 365 - Ensino Infantil 2.676.423,16
2.2.1- Creche 1.822.628.25
2.2.2- Pré-Escola 853.794,91
3- Qutras Despesas 2.122.990,78
3.1- 361 - Ensino Fundamental 2.122.990,78
© 3.1.1- Corrente 2.122.990,78
3.1.2- Capital 0,00
3.2- 385 - Ensino Infantil §,00
3.2.1- Ensino infantil (Creche) 0,00
3.2.1.1- Corrente ) 0,00
3.2.1.2- Capital 0,00
3.2.2- Ensino infantl (Pré-escola) 0,00
3.2.2.1- Corrente 0,00
3.2.2.2- Capital 0,00
4- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 16.921.347,85
DESPESA DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAC
DESPESAS CUSTEADAS COM LIQUIDADA/EMPENHADA PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (+)
RECEITAS DO FUNDEB () CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANCEIRO ACUMULADO
ATE 0O EXERCICIO ANTERIOR (b)
8- Total das Despesas custeadas com
FUNDEB - Impostos e Transferéncias 15.921.347 .85 466.475,79
de Impostos
7- Total das Despesas custeadas com -
FUNDEB - Complementacgdo da Unido - 0,00 3,00
VAAF
8-Total das Despesas custeadas com 0,00 0,00
FUNDEB - Complementa¢go da Unido -
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9- Total das Despesas custeadas com
FUNDEB - Complementagao da Unido - 0.00
VAAT Aplicadas na Educagdo Infantil

0,00

10- Total das Despesas custeadas com
FUNDEB - Complementacéo da Unido - 0,00
VAAT Aplicadas em Despesa de Capital

0,00

11- TOTAL DAS DESPESAS
CUSTEADAS COM RECEITAS DO
FUNDEB (6 + 7 + 8)

15,921.347,85

466.475,79

LIMITES OBRIGATGRIOS DO FUNDER

Valor

12- Minimo de 70% - Remuneragio dos Profissionais da Educagao Basica

12.1 - Exigido (70% de 1)

11.115.987,01

12.2 - Aplicado Apds Dedugdes {5(a} - 5(b))

13.331.881,28

13- Proporgio de 50% - Complementagdo da Unido ac FUNDEB (VAAT) - Educagéo Infantil

13.1 - Exigido (50% de (1.2.2 + 1.3.2)) 0,00

13.2 - Aplicado Apés Dedugdes (9(a) - 9(b)) 0,00
14- Minimo de 15% ~ Complementagio da Unido ao FUNDER {VAAT) - Despesas de Capital

14.1 - Exigido (15% de (1.2.2 + 1.3.2)) 0.00

14.2 - Aplicado Apds Dedugdes (10(a) - 10(b}) 0,00
15- Maximo 10% - Receitas do Fundeb ndo Aplicadas no Exercicio

15.1 - Exigido (10% de 1) 1.587.998,14

15.2 - Nao Aplicado Apos Ajustes [1- 6(a) - 7(a) - 8(a) + (6(b) + 7(b) + 8(b)] 425.109,38

INDICADORES DO FUNDEB PERCENTUAL
16- Minimo de 70% - Remuneragao dos Profissionais da Educagéo Basica [(12.2/ 1) x 100%] 83,85
17- Proporgao de 50% - Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Educagao Infantit [{13.2/(1.2.2 + 1.3.2)) X 0.00
100%] A
18- Minimo de 15% - Complamentagdo da Unido ac FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital [(14.2/(1.2.2+ 1.3.2) X 0.00
100%] ?
19- Maximo 10% - Receitas do Fundeb ndo Aplicadas no Exercicio [{15.2/ 1) x 100%] 2,68
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIAGAO BANCARIA FUNDEB

20- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 676.425,38

21- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orgamentario)

15.879.981,44

22- (-} PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orgamentario e restos a pagar)

15.863.185,92

23- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 703.210,90
24~ (+) AJUSTES POSITIVOS { RETENGOES E OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) 0,00
25- (-} AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRACRGAMENTARIOS) 0,00
26- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancério) 703.210,90

Fonte: Balango do Municipio.

Nota: As despesas com aposentadorias e pensdes (inativas} no foram computados no cdlculq do Demonstrative do FUNPEB.

Contador/C a0 de Farid Prefetto Munici
gw(amf' C 16222\0 -2
G NGO 859
Nota de esclarecimento: XXXXXXXXXXXXXXXX)&‘%«WX XXIOXXXXX

29/11/2021



Estado de Minas Gerais Demonstrativo dos Racursos Recebidoz e sua Aplicacac - FUNDEB
Prefeitura Municipal de Arcos Fundo de Manutencac e Desenvolvimento da Educacaoc Basica e
de Valorizacac dos Profisaionais da Bducacao

Meses 01-10 de 2021 Valores Liquidados - Anexo III

1. RECURSOS

21.894, 4%

Jutai e G, as
2. APLICACRO (Despesa Liquidada)
A &0 Basita
Tempo armin ¢, 08
0,02
0,08 -
4,00

0,00

i, i 13

cwdnade

- Fesscal

2.122.9%0,18

a,9¢

FONTE: GOVBR - Execucao Orcamentaria e Contabilidade Publica, 01/Dez/2021, 15h e 13m.

CRC-MG:07622210-2
MASP: 124365-9

Folha:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n° 1102367

Natureza: Consulta

Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteito

Consulente: Senhor Ricardo Pereira Azevedo, Prefeito do Municipio de Cristina

I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada eletronicamente pelo Senhor Ricardo Pereira Azevedo,
prefeito do Municipio de Cristina/MG, em atencio ao artigo 210 e seguintes do Regimento

Interno do TCEMG, questionando o seguinte:

- Caso SOBREM recursos ﬁnancelros na conta do PUNDEB no final de 2021 relativo aos
70% ‘da tremuneragio, PODERA o mummplo conceder ABONO (RATEIQ) para os
profissionais da Fducagio (Art. 26 da Lei 14.113/2020 ¢ Art. 212-A, XI, CF-88)?

- Caso a resposta do item anterior seja POSITIVA, deverd o municl'pié aprovar NOVA LEI
AUTORIZATIVA junto ao Poder Legislativo para a concessio deste beneficio RATEIO)?

- A Consulta ..foi distribuida a0 Conse heito Substituto Adonias Monteiro, em
01/07/2021, que’ constatQu prccnchldos os requlsltoq dc admlsslblhdade desctitos no
Regimento Interno ders.te .Trlbunal e remeteu a Coordenadorla de Deliberacio e
Jutisprudéncia para adogio dos procedimentos previstos no §2° do art. 210-B do Regimento
Intetno. Essa Coordenadoria vetificou que o “os questionamentos propostos pela consulente, nos exatos
lermos ova suscitados, ainda néo foram objeto de deliberagao desta Corte de Contas”.

Em seguida, os autos foram: remetidos. 2 Superintendéncia de Controle Externo e
direcionado a Diretoria de Controle Externo do Estado — DCEE e 4 Cootrdenadotia: de

Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestio-do Estado — Cfamge.
II - ANALISE TECNICA

—_— SR PR R o Fundo de

D por meio de certi digital, i contidas na Medlda Prowsnna 2200—22001 ‘na Resolugéo n.02/2012 e na Decis&o Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionadas & a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, eadiga verificador n. 2579509

Manutengao da Educacio Basicaie Valorizacio dos Profissionais do Magistério — Fundeb ¢

que diz tespeito aos trabalhos' efetuados diretameite pela Coordenadoria de Fiscalizagio e

Avaliagio da Macrogestio do Estado — Cfamge, Cootdenadotia de Anilise de Contas de

0-090 | Belo Horizonte/

.t INACTOQ cstao@tcc.mg.rrov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Governos Municipais — Cacgm, ¢ Coordenadoria de Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo da Macrogestao

de Belo Horizonte — Cfamgbh, sera realizada em conjunto pelas trés coordenadorias.

I1.1 — Fundo de Manutencdo da Educacio Basica e Valotizacio dos Profissionais da
Educagio — Fundeb

O Fundo de Manutencdo da Educagio Basica e Valorizagio dos Profissionais do
Magistério — Fundeb, é um fundo especial, de natureza contibil e de 4mbito estadual, com a
finalidade precipua de manutencdo e desenvolvimento do ensino e valorizagdo dos
trabalhadores da educagio, incluindo condigna remuneragao. Previsto, inicialmente, no artigo
60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT, ele possufa previsio
constitucional de término de vigéncia em 31/12/2020.

Em razio do iminésite :té“rifmin()i do préié de \ﬁgéncia do Fundo e, ainda, da reconhecida
importincia dele como fonte primordial de financiamento da educagio basica no Brasil, foram
tealizadas audiéncias publicas na Cimira dos Deputados ¢ no Senado Federal para discussio
da continuidade do Fundo e possiveis aperfeicoamentos no seu modelo de financiamento. As
principais proposi¢oes do novo marco juridico do Fundeb, foram: |

a) PEC 15/2015, de autotia: da Deputada Raquel Muniz. Apresentada na Cimatra dos

Deputados -em  7/4/2015. Aprovada sua admissibilidade pela Comissio de

Constituigio e Justica e'de Cidadanid;, em 16/6/2015. Criada Comissio Especial

destinada a proferir parecer sobre a PEC, 'em 16/7/2015. Designada como relatora a

Deputada Professora Dotinha Seabra Rezende,; em 14/12/2016. Realizacio de diversas

audiéncias publicas para discutir 2 matéria, ao longo dos anos de 2017, 2018 e 2019;

b) PEC 65/2019, de autotia do Senador Randolfe Rodrigues e outros. Apresentada no

Senado Federal em 7/5/2019: Relatoria do Senador Flavio Arns;

©) PEC 33/2019; de autotia do Senador Jotge Kajuru e outtos. Apresentada no Senado

Federal em 26/3/2019:'Relatoria do Senador Zequinha Marinho.

Frtn Anc H‘d]_ﬂ'a‘"‘\hciaﬁim‘q #olatadne Pm D Ae acnctn de 2020 fni vrw-r)mulgada a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normativa
E n.05/2013. Os normativos mencionados & a validade das assinaluras poderdo ser verificados no, endsrego www.ice.mg.gov.br, cédigo verificader n. 2519509
MC1Ad COLSUUCIVEL (U0, YU LISULWU O INUVO LM UHUCY, COLSULUELLIUU-U CULLIV mstrumento

permanente de financiamento da Educagio no Brasil e reconhecendo o papel da atuacio dos

3.38%0-090G | Belo Horizonwe /MG

21k macrogestao@teeang.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Estados e Municipios na educagio bésica, com destinagio de mais recursos, especialmente no
que diz respeito 4 complementagio da Unido, que, até 2026, chegara a 23%.

O novo fundo esta previsto no art. 212-A da Constituigdo Federal e foi regulamentado
pela Lei 14.113 de 2020, com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2021 e prazo de duracio
indeterminado.

I1.2 — Da Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica em Efetivo Exercicio

De acordo com o art. 212-A da CF/88, incluido pela EC 108/20, os Estados, o Disttito
Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitui¢do Federal 4 MDE e a remunerag¢éo condigna de seus profissionais, sendo que, no
minimo 70% dos recursos do Fundeb, excluidos os recursos de que trata a alinea “c” do inciso
V do art. 212-A, devem set destinados a0 pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educacio bdsica em efetivo excrclc101 - A(

De acordo com o inciso I do parigrafo unico do art. 26 da Lei 14.113/20, considera-
se rémuneragio:

o ttal de pagamentos. devidos aos profissionais da educagio béasica em decorréneia do
. efetivo exercicio cm ¢argo, emprego ou fungiq, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
serwdotes do Estado, do D1str1to Fedetal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os

i h
i

cncargos socials mcldentes

De acordo com o Manual do Novo: Fundeb, a remuneracio é o:

Somatério dos pagamentos devidos:, Salirio .ou vencimento, 13° saldrio, 13° salrio
proporcional, 1/3 de adicional de féias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas,
gratiﬁcagéés, horas ex&as, aviso ﬁrévio, gratiﬁcagées ou retribui¢des pelo exercicio de cargos
ou fimgio de ditecio ou chefia, saldrio familia etc.; e

. BEncargos: sociais’ (Previdéncia,-e FGTS) devidos pelo empregador, cosrespondentes i
remuneracdo. Paga COM esses IeCutsos 208 proﬁssmn:us da educagio basica em efetivo
cxercicio, mdcpcndcntcmcntc du va]or pqgo, da data, da frequéncia c da forma de pagamento
(crédito em conta bancéria, cheque nominativo ou cm espécie, mediante recibo), da vigéneia
da contratagio (permanente ou temporaria, inclusive pata fins de substituigio eventual de
profissionais que se encontrem legal e temporariamente afastados), do regime ou vinculo de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normalivos mencionados & a validade das assinaturas pederdo ser verificados no snderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2519509

! No mesmo sentido o art. 26 da.Lei 14.113/2020: Art. 26. Excluidos os tecutsos de que trata o inciso III do caput do art.
5° desta Lei, proporgio nio inferior a 70% (setenta por.cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Jei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuncragio dos profissionais da educagiio bésica em

cfetivo exercicio.

Av. Raja € 23 | RBelo Florizonte /MG

Fones (31) 3348-2563 Telefax 3 5 | e-mai: macrogestao(@tce.mg.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

emprego (celetista ou estatutirio), observada sempre a legislagio federal que trata da
matéria e as legislagdes estadual e municipal, particularmente o respectivo Plano de

Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica. (grifo nosso)

Conforme posto pela norma, no minimo 70% dos recursos do Fundeb devem ser
destinados ao pagamento de verbas remuneratérias dos profissionais da educagio bisica,
em consonancia com a legislacdo federal e local e o Plano de Carteira e Remuneracio dos
Profissionais da Educagio Bisica, ndo havendo vedacdo para que parcela supetior seja
utilizada na mesma destinagdo. Ademais, nio é possivel o pagamento, com os recursos em
questio, de aposentadorias e pensbes e, ainda, nido se pode utilizar os recursos da
subvinculagdo para a quitaciio de verbas indenizatétias.

Tendo em vista que a remuneracio dos profissionais da educagio bisica deve estar
prevista em Lei, deve—slcaob:sc_rvqr_o que dqtermilna o art, 169_d_a CF/88, em especial nos incisos
I e II do paragrafo primeiro?, no sentido de que a concessio de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragio, ou alteragao de estrutura de carreiras, s6 poderao ser feitas. se houver prévia
dotagio orcamentiria suﬁclente para atender as prO)egoes de despesa de pessoal ¢ aos
acréscimos dela decorrentes; .e . -se: houvet. autotizacdo: especifica na lei de diretrizes
orga.incntérias, ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista. No

mesmo sentido, deve-se observar o' que ‘esta-determinado nos artigos 15, 16, 17 e 21 da LC

101/00.

I1.3 — Do Abono (Rateio)

* Art. 169. A despesa com pessoal atxvo e mauvo e pensmmstas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os Timites csmbclcctdos em Jei complcmcnta.r

§ 1° A concessio de qualquer vantagem 6u'aurhento de remuneragio, a criagio de cargos, empregos e fungdes

ou alteragdo de estrutura de catreiras, bem como a admissio ou.contratacio de pessoal, a ynalquer titulo, pelos érgios e

entidades da admlrnstxacao direta ou 1nd1reta. 1ndusivc fundacoes lmntuldas ¢ mantidas velo voder pablico, s6 poderdo

f por meio de certi o digital, oonndas na Med:da Provistria 220&2!2001 na Resolugo n.02/2012 e na Decisao Normativa
SET 1tn.05/2013. Os normatives mencionados g a validade das assii poderdo ser 15 no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2519509

I - se houver prévia dotagio orcamentitia suficiente para atender is projegdes de despesa de pessoal € 205
acréscimos dela decorrentes;
I - sc houver autorizagio especifica na lei de dirctrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas ¢ as
sociedades de cconomia mista.

Av. Raj
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Posto isto, destaca-se que o abono (rateio), objeto desta consulta, ndo possui previsio
na legislacio que trata do Novo Fundeb e nem na Constitui¢do Federal. Em material
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE3, hi os

seguintes esclarecimentos:

7.12. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve ocorrer?

O abono foi uma forma dec pagamento utilizada, no dmbito do Fundef, até 2006, ¢ uma
ptitica no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios, a
qual consistia no pagamento aos profissionais da cducagdo basica quando o total da

mewggasse o minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao
i g g W A
percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo ainda nio utilizados ao final do ano.
Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em cardter provisério e excepcional,
apenas nessas situagdes especiais e eventuais, nio devendo ser adotado em cardter
pcrmancntc
CRi 1mportantc destacar qua a adogao de pagamcntos de abonos em cardter permanente pode
ensejat, no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remuneragdo dos servidores
beneficiados, pot se caracterizat, 2 Juz da lcgslac;ao trabalhista, um direito decorrente do
carter continuo regular dessa’ pratica.
Atualmente, porém; a Cosistitui¢io Federal (art. 212-A, XT) determinou expressamente que
p:oporgéqvqéo;infqriqn a2 70% (sctenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementacio-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educagio basica
" em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n” 14.113, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas
hipéteses de responsabilizacio o caso de'déstespéito as suas disposicoes.
Nesse sentido, a inobservincia aos peréentuzﬁs de aplicacio minima dos recursos da
eduéagio e dos percentiais do Fundeb, podem ‘ensejar, além da responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito 4s
penalidades legais. - '
Dessa forma, caso no Municipio estcjam ocorrendo “sobras™ significativas de recursos dos
70% (setenta por ¢ento) do Fundeb nio final dé ‘cada exetcicio, essa situacio pode significar
que o Planc de Carreira e Rémuneracio dos Profissionais da Educacio Basica ou, ainda, a
escala ou tabela de saldrios/vencimentos, esteja necessitando de revisio ou atualizagio, de
forma a absorver, scin!'sobras, o8 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da
remiuneragio, sém a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos.
7.13. Quais s30 os critérios pata concessio do abono?
i r previsdo nas
Documento assinado por meio de cemfcado dlgllal conforme dispasigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséio Normaliva

n.05/2013. Os das poderao ser verificados no endereco www.ice.mg:.gov.br, cddigo verificador n. 2519509 - .
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no 4mbito da administracfio local, por LEL que estabele¢a o valot, a forma de pagamento e
demais pardmetros considerados.

E importante destacar que a adogio desses pagamentos decorre de decisdes politico-
administrativas inerentes ao processo de gestfo desses entes governamentais, os quais sio
responsiveis por administrar as verbas publicas de forma clara e objetiva, expondo os
critérios 4 screm observados na destinacio desses recursos ¢ fazendo constar em insttumento
legal que preveja as regras de concessio ¢ os devidos fundamentos legais ¢ materiais, em

obediéncia aos principios da transpaténcia e legalidade do procedimento.

Diante do que foi exposto, a unidade técnica do TCEMG entende que, em que pese
ndo haver, na Constituicio da Republica e na Lei 14.113/20, a previsdo de concessio de
abonos aos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio, com recursos da
subvinculagio de 70% dos fecursos, do Fundeb quando ao final do exercicio a temuneragio
do grupo nio alcangar esse percentual rmmmo é p0551vel a sud concessao em carater
extraordinario. Este abono deve ser autorizado pelo Poder Legislativo por meio de lei que
traga os ctitérios espec1ﬁcos referentes ao pagamento. Ademais, o pagamento deve ocotrer
em carater excepcional e transitério, desvmculado do saldrio ou remuneragio, possuindo
dotagdo na Lei Orcamentaria: Anual (LOA), bem: como de previsio na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

I1.3—-Da LC 173/20

Dito isso, cumpre destacar que, até 31 de dezembro de 2021, os Entes afetados pela
calamidade publica decorrente ‘da pandemia‘da Covid-19 estio proibidos de conceder, a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragio, de criar ou
majorat auxilios, bénus; abonos; em favor de membros-do Poder ou érgio, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinacio legal anteriot 2 calamidade puablica*.

N I

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme dlsposu;oes contidas na Medlda Provisbria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normatives menqonados aa vahdade das poderéa ser no www.tce.mg. gov br, codiga verificador n. 2519509

4 Art. 8° Na hipétese de que trata G ‘art. 65 da Lei Cbmélemé'ntar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:
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Neste contexto de pandemia e, diante da determinagio contida na LC 173/20, tem-se
que, até o final do exercicio de 2021, abonos (rateios) somente poderdo ser concedidos aos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio caso previstos em legislacio anterior a

calamidade publica ou se decorrente de sentenca judicial transitada em julgado.
III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Cfamge, a Cacgm e a Cfamgbh entendem que é possivel
o pagamento de abono (rateio), com recursos da subvinculagio de 70% do Fundeb, para os
proﬁssionais da educagdo basica em efetivo exercicio, desde que haja previsio em Lei,
aprovada pelo Poder Leglslauvo na qual conste 0s crltenos especificos de pagamento.
Ademais, o pagamcnto deve ocorrer apenas em cardter excepcional e transitério,
desvinculado do salitio ou remuneracio, devendo haver dotacio na Lei Orcamentiria Anual
(LOA), bem como de previsio na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO): Por fim, cumpre
destacar, em atengio 20 disposto no art. 8da L.C 173/20, que, até 31 de dezembro de 2021,
esses abonos somente -poderdo ser pagos se decorrentes de determinagio legal anterior a

calamidade pablica decortente da Covid-19'ou‘de senten¢a judicial transitada em julgado.

Ana Carolina de Macedo e Marques Lanna
~Analista de Controle Externo
Coordenadora da Cfamoe

TC03203-1 0 0

I- conceder, a qualquet ntulo vantagem, aumento, rea]uste ou adequag:ao de remuneracio a membros de Poder
ou de érgio, servidores e empregadm pubhco< e rmlltares exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacio lewal anterior 4 calamidade piblica:

por meio de certif o digital, i tidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisgo Normativa
n. 0512013 Os nommativas mencionados & a vahdada das assinaluras podarao ser verificados no gndereco www.tca.mg. gov. br, cédigo verificador n. 2519509

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representa¢io ou beneficios de qualquer

o N P T L .
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica ¢ de servidores ¢ empregados plblicos e militates, ou ainda de seus dependentes, execto quando derivado de

sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagio legal anterior 4 calamidade;

1.386-090 | i}xc]o Fie
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G’mai! Cleomar Geraldo (ARCOS-MG) <cleomargeraldo@gmail.com>

Fwd Considérag&és Arcos Ac. Thiago.
1 mensagem

Orlando Martins <orlando.martins@educacao.arcos.mg.gov.br> 6 de dezembro de 2021 14:38

Para: cleomargeraldo@gmail.com, lidiane@educacac.arcos.mg.gov.br

Prezados,

O FUNDEB - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéao foi criado inicialmente pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e diante do término
de sua vigéncia, em 31 de dezembro de 2020, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de
2020, de modo a conferir, a partir de agora, carater permanente ao Fundo, regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020 e Decreto n° 10.656, de 22 de margo de 2021, é um fundo especial, de natureza contébil e de
ambito estadual, formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, cuja distribuigdo destina-se para aplicagéo exclusiva na educacéao basica.

O Fundo é composto de recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados & educag&o por forga do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, onde todo recurso é
redistribuido para aplicagéo exclusiva na educagéo basica.

De acordo com a Lei do Fundeb, os recursos dever&o ser aplicados em agdes consideradas como manutencao e
desenvolvimento do ensino e na remuneragéo dos profissionais do magistério, e repassados aos Estados e seus
Municipios conforme o nimero de matriculas dos alunos, regular e presencial, nos respectivos ambitos de atuacéo
prioritaria, conforme os § § 2° e 3° do art. 211 da constituigao.

O Fundeb tem destinagéo fixada em lei, a qual manteve a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo, 70% dos

recursos do Fundo no pagamento e remuneragéo dos profissionais da educacgao basica, em efetivo exercicio na rede

publica, verbis:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgéo n&o inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei seré destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao basica em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou fung&o, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacéo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacéo basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacéo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste
paragrafo associada & regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o
remunera, nao descaracterizada por eventuais afastamentos temporérios previstos em lei com 6nus para o
empregador que ndo impliquem rompimento da relacéo juridica existente.

Sobre o abono, o Tribunal de Contas — TCE-MG esclareceu que é possivel o pagamento de abono, com recursos do

Fundeb, para os profissionais da educago basica, e estabeleceu as condi¢des necessarias para o seu
cumprimento.

Neste caso (processo n° 1102367) o Tribunal fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, e a resposta
aprovada ficou assim:

“E possivel 0 pagamento de abono, com recursos compreendidos na proporg8o ndo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-A, inciso XI, da Constituigéio da Republica e
o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, em carater

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=967d388148&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A171841 9243424630467 8&simpl=msg-f%3A171841...
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excepcional e transitdrio, desvinculado da sua remuneragédo, desde que sejam observados os seguintes requisitos:
previs&o em lei, na qual devem constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagéo na Lei
Orgamentaria Anual — LOA e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, nos termos do § 1°,
incisos | e ll, do art. 169 da Constituicio da Republica®.

As integras das consultas sdo disponibilizadas no Portal do TCE, através de varios acessos como o Didrio Oficial de
Contas (DOC), notas taguigraficas e o TC-Juris.

Link para o voto aprovado do conselheiro substituto Adonias Monteiro:

hitps://www.tce.mg.gov.br/iMG/Fundeb 1102367 .pdf

Neste sentido, é claramente compreendido de que o abono, rateio de recursos do FUNDEB so é permitido para
municipios que ndo cumprirdo com o minimo de 70%, até porque ¢é de carater excepcional e eventual, e
desvinculado do salario ou remuneragéo do profissional.

Caso no Municipio esteja ocorrendo "sobras” significativas de recursos dos 70% do Fundeb no final de cada
exercicio, essa situacédo pode significar que o Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério ou, ainda, a escala ou
tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revis&o ou atualizacéo, de forma a absorver, sem sobras, os
70% do Fundo no pagamento da remuneragéo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos.

Outra questéo que cabe a mencionar é sobre a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, publicada no
Diario Oficial da Unido, de 28 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e promoveu algumas alteracdes na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000.

O entendimento que ora se inicia tem por finalidade analisar a aplicabilidade das iniciativas que integram o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) quanto as matérias de competéncia dos
municipios, especificamente em relagéo ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, transcrito a
seguir;

(..)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a membros de Poder ou
de drgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior & calamidade publica;

()

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representag&o ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Plblica e de servidores e empregados pUblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior & calamidade;

Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n® 173, de 2020, verifica-se que, no caso, para o Poder
Executivo Municipal, esta vedada a adogédo de uma série de medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de
2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de dezembro de 2021. '

Porém em resposta a uma consulta (processo nimero 1.107.581), o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
reiterou que as vedagbes criadas pela Lei Complementar n® 173/20 n&o impedem a aplicagio do novo percentual
minimo de aplicagdo do Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagéo) em remuneragdes dos profissionais da educagéo basica, ainda que seja necessario
promover o reajuste de remunerag&o ou a alteragéo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no
periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21. Na mesma consulta, o Tribunal lembrou que o descumprimento
sujeita o agente publico a restrigdes e sangdes, tais como a rejeicao de contas e aplicagdo de multa.

Outra questdo que ha grande divergéncia de entendimento pelos profissionais da educagéo é quanto aos precatérios
do FUNDEF.

Na época do FUNDEF, o Governo Federal repassou o recurso a menor aos municipios por erro na fixagao do valor
anual minimo por aluno.

Quanto a aplicagdo do recurso, oriundos de precatorios, ndo podem ser utilizados no pagamento a profissionais do
magistério ou a quaisquer outros servidores publicos, a qualquer titulo, até mesmo de abono, é o que decidiu o0 TCU
por meio do Acdrddo 1.039/2021-Plenario.

Atualmente, foi apresentado o PL 10.880/2018 no intuito de conferir legalidade na distribuicdo destes recursos aos
profissionais da educac&o, pois atualmente, sem a aprovagéo do Projeto de Lei o recurso sé podera ser aplicado na
manutencgéio e desenvolvimento do ensino e ndo na remuneragdo dos profissionais.

Aft,
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Departamento Juridico

Associagao Mineira de Municipios -
AMM

(31) 2125-2420
juridico@amm-mg.org.br
www.portalamm.org.br

Em 02/12/2021 15:23, Orlando Martins escreveu:;

Prezado Thiago Ferreira,

A prefeitura Municipal de Arcos, por meio das Secretarias de Fazenda, Educag&o, a fim de dirimir
duvidas dos servidores da Educagéo e fornecer informagdes precisas, solicita a gentileza emitir
parecer sobre a questado dos Precatérios do FUNDEF, bem como um comentario instrutivo sobre os
"rateios" do NOVO FUNDEB aos profissionais da Educagéo dos municipios que néo conseguiram
investir os 70% do recurso no corrente ano. Pedimos considerar ainda a destinagéo do recurso que j&
utilizaram mais do que os 70% que é o minimo exigido, observando a Lei que impede beneficios até
final de 2021,

Sem mais para o momento aguardamos seu retorno.
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